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[IPEJMET: Ilpemmor cumawkara y jaBHO) pacmpaBu o HarpTy 3akoHa o
y3MeHaMa 3aKoHa O JONIPUHOCHMA 33 00aBE3HO COLMJATHO OCUTYpabhe

ITomrroBany,

VY oxBupy jaBHe pacmpaBe o Haupry 3akoHa o HM3MeHama 3akoHa O
JOIIPUHOCHMA 32 00aBE3HO COLMJAJIHO OCHIyparme, NpeAaXeMo Ja c€ H3
[Ipeasnora 3axoHa u3y3me Opucame 4nanoBa 45, 456 n 458, 0OAHOCHO Ja ce
3aapxe nocrojehe mopecke U ONPUHOCE ONIAKILIKIIE 32 3alI0LbABALE JIMLA U3
TeXe 3alOlUBMBHUX KaTeropuja, moceOHo JIuua ca HHBAJIMUTETOM U yTOPOIHO
He3aMOCIeHNX JIUIIA.

1. Ipeanasemo na ce uiaan 1. Hanpra 3akona 6puie.
Ipemmaskemo fa unan 45. 3akoHa 0 JONPHHOCHMA 32 06aBE3HO COLHjAHO
OCHTYpar-€ OCTaHe Ha CHa3M, y3 U3MeHy cTaBa 1. u craBa 6.

V unany 45. cras 1. peun:

,,...ucrIahene 3ak/py4so ca 31. nenemOpom 2026. roqune”
3aMemby]y Ce peyrMma:

,,...ucruiahene 3axipyuno ca 31. neuem6pom 2030. rogune®.

VY unany 45. craB 6. peuu:
...y 0lHOCY Ha Opoj 3arnocneHux Ha JaH 31. mapta 2014. roqune
3aMemyJy Ce peduma:



,»-..y OIHOCY Ha IIpocedaH 0poj 3all0CIEeHUX KO/ IOCIO/aBla Y IPETXONHUX 12
Meceru.

O6pa3noxeme:

CMarpaMo Ja HHUCY JlaTu AOBOJbHH pAa3jioO3H 3a YyKUJame OJaKlIvia
nporucanux 4ianom 45. 3axoHa, HUTH je y Haupry 3akoHa rprkazaHa aHaIKu3a
edexara Koja 6u rmokasaya ja oBa Mepa HUje Jajla OUE€KHBaHe pesyliTare.

Onakiinia W3 4naHa 45. IpeacTasiba jefHy OF PeTKHX Mepa Koja
HICTOBPEMEHO  IOACTHYE  HOBO  3alONL/baBalbe,  CMamyje  AYTOpOvHY
He3arocIeHoCT M MOTHMBUILE IOCIOJAaBIe Ja OTBapajy HOBa pajHa MecTa.
[Toce6an 3Hauaj oBe Mepe omniela ce y 3anolubaBamy JIHla Koja ce Hanase Ha
eBueHIMjM HanponanHe ciryxGe 3a 3amollljbaBame AYXKU BPEMEHCKH INEepHOA,
Ka0 ¥ MJIINX YKJbYUEHHUX y nporpam ,,[ apaHuuja 3a Maazge.

Vkugame oNakImMie Jg0Beo OM A0 moBehama TpPOLIKOBa pana 3a
ITOCIIONABIIE ¥ CMamheha eKOHOMCKUX IMOJICTHLAja 3a HOBO 3all0ll/baBarme, I1ITO
64 MOIJIO HEraTUBHO Jla yTHYE Ha 3alI0CICHOCT JIMLA KOja TeXe J10J1a3e 10 pajHoT
MecTa.

ITopes Tora, yCJIOB KOjU Ce 0fHOCH Ha Opoj 3anocienux Ha gad 31, mapTa
2014. roguHe BuIlle HE OAroBapa peajHUM OKOJIHOCTHMA Ha TPXUIITY paja,
umajyhin y BHIY J1a je ol ’eroBOT yBolerha MpoLUIO BUIIE O/ [BaHACCT rOANHA.
36or Tora je HEOIXOOHO 3aMEHUTH Ia CaBPEMEHHjUM U OOjeKTHBHU]UM
KPUTEPHjYMOM Koju he GMTH NMPHMEHJBHB Ha CBE ITOCIOJABLE IO jeJHAKAM
yCJIOBUMaA.

[Tonmazehu on mnorpebe ga ce o0e30eau KOHTUHYUTET Mepa aKTHUBHE
[IOJIMTHKE 3alolljbaBarka, IpeljaxeMo Aa Ce OJaKIINLa 33JpXKU M IPOIYKU
weHa nmpumena o 31. geuemOpa 2030. rogune, y3 MOJIepHHU3al1]y yCJIOBa 33
IBCHO Kopulllheme.

Cage3 camocrannux cutaukara CpOuje cmarpa 1a 61 yKuaame oBe Mepe
0e3 yBohema onrosapajyher anrepHaTUBHOI MEXaHHU3Ma ITOAPIIKE IPEACTABIHAIIO
KOpaK yHa3ajJ y IOJIMTHIM MOACTUIakA 3aloll/baBarka U HHTErpauuje Texe
3aI0IIJBUBUX KAaTEropHja CTAHOBHUILITBA Ha TPXKUIITE paza.

2. lIpeaJior u3mene wiana 2. Hanpra 3akona

IIpeanaxemo na ce winan 2. Haupra 3akona Opuine.

[Mpennaxxemo ma wiad 456 3akoHa 0 JONpUHOCHMA 33 00aBE3HO COLUJAJHO
OCUT'ypame OCTaHEe Ha CHA3!.

Taxohe ce npennaxe uameHa crasa 1. ynaHa 450 Tako Ja MIacu:
,Ilocmonasar koju Ha HeofpeheHo BpeMme 3aIoCiy JIMLE Ca UHBAIMIUTETOM Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM Koju ypeljyje crhpedaBame IWCKpUMHUHALMje ocoba ca
WHBAJIMIUTETOM, 3a Koje ojirosapajyhoM mNpaBHO-MEIULHUHCKUA BaJUIHOM
JOKYMEHTAIjOM JIOKa)XXe MHBAIMJIHOCT, ocliobaha ce obGaeze mahama
JIOTIpHMHOCA 3a 00aBe3HO COLMjallHO OCHIypaibe Koju ce Iuiahajy Ha OCHOBHUILY,



OHOCHO Ha TepeT CpeAcTaBa I10CJIOAABLA, 3a IIEPHUOM O] IeT roAMHA Of JaHa
3aCHMBaMbA PaJIHOT OHOCA TOI Jimua.

O6pa3sinoxense:

Cage3 camocTanHuX cunankara CpOuje ce npoTuBu Opucamwy uinana 456
3akoHa, jep ce UME YKWAa jeAHa Of Haj3Ha4dajHMjuX Mepa MOJpIIKe
3arolllybaBamy 0c00a ca HHBAJIUIUTETOM.

Ocobe ca MHBAJIMAMTETOM U Jlajbe Ce CyodaBajy ca OpojHHUM IIperpexkaMa
MPUIMKOM — [PHUCTyNa TPXKHUIITY —paja. YIOPKOC — 3aKOHCKO]  3abpaHu
JUCKpHMMHALM]E, FHUXOBA CTOMA 3all0CICHOCTH je 3Ha4yajHO HIbKa Ol CTOoIe
3allOCJIEHOCTH  OIIUTe  [ONyJaluje, [JOK Cy PU3UIM  Od JYIrOpOvYHe
He3aIlloCJeHOCTH U COLMjalIHE MCKJbYUCHOCTH H3PaXEHH]U HEro KOA JPYTUX
KaTeropvja CTAHOBHUILITBA.

Onakmuia u3 unaHa 456 uma aBocTpyku edekar. Ca jenHe crpane
MIOACTHYE TTOCIOAABIE Ja 3amoljbaBajy oco0e ca MHBaJIUAUTETOM, a ca Jpyre
CTpaHe JOMPUHOCH HUXOBO] EKOHOMCKO] CAMOCTAJHOCTH, COLM]JAIIHO]
YKJbYYEHOCTH ¥ OCTBApUBAKY MPaBa Ha JOCTOJaHCTBEH Pajl.

Y Hanpry 3akoHa Huje JaTa aHauu3a Koja OM IMoKasalga [a je 0Ba Mepa
Hee(UKacHa, HUTH je IIPeUIOKEH APYTH MexaHn3aM Koju O 3aMeHHO 1ocTojehiu
MoACTHIA]. YKUame oJaKiiuie Oe3 ysohema ajlTepHaTUBHE Mepe Morno 6m
JIOBECTH 10 CMaiberba 3aIolljbaBama 0coda ca MHBAIMAWTETOM H ITOropliamka
IbUXOBOT TI0JI0XKaja Ha TPXKUILTY paja.

[Toce6no yxasyjemo na je PernyGnuka Cpbuja paruduronana Konsenuuja
VienumeHnx Haluja o mpaBuma ocoba ca WHBAJIHIUTETOM, KOjOM C€ JIp)KaBe
YyroBOpHHUIlE 00aBe3yjy Ja Ipexay3uMajy oarosapajyhe mepe paay [OACTHIIAHA
MoryhHOCTH 3alolUbaBarba U HarpenoBama 0cob0a ca MHBAJIMAUTETOM Ha
OTBOPEHOM TPXKHUIUTY paja.

[Monasehn ox HaBeAEHON, NpeMaXeMo He caMmo 3aapxaBame nocrojehe
Mepe, Beh U mheHO jauame NpojykemeM mepuona ociobohema of ruiahama
JOMPUHOCA Ca TPH Ha NET rofMHa, YyuMe O ce oOe3benuna JofaTHa MOApINKa
[IOCJIONABIMMA W CTBOPWJIM ITOBOJbHHUJM YCJIOBU 3a OAPXKUBO 3allOLIJbABAMbEe
oco0a ca UHBATUIUTETOM.

3. llpeaJior u3amexe waana 3. Hanpra 3akona

IIpennaxkemo aa ce wiad 3. Haupra 3akona Opuiue.

[pennaxemo ga uwian 458 3akoHa o QONpUHOCHMA 3a 00aBE3HO COLMJAJTHO
OCHT'ypame OCTaHe Ha CHa3M, y3 W3MEHy IOjeIMHHUX ojpenada paau HUXOBOT
ycKiIal)iBama ca aKTyeJIHUM CTabeM Ha TPXKUIITY paja.

VY craBy 1. peun:
,,-..ucturaliene 3akspyuno ca 3 1. geniemopom 2026. ronune™
3aMemby]y ce pednma:



,...Acriahene 3axpyuno ca 3 1. genem6pom 2030. ronuue™.

VY craBy 6. peuu:

...y OJHOCY Ha 6po0j 3aI0C/eHHX Koju je [ocofasal nMao Ha jan 31. okrobpa
2015. ronuge’

3aMeBYy]y ce peuumMa:

...y OJJHOCY Ha MpocedaH Opoj 3all0CIeHUX KOJ II0CIOaBUa y IIPETXOAHUX 12
Mecenu‘.

IIpemnaxe ce Gpucame cTaBoBa 7. u 8. unana 458 kao npesasuhenux, Oyayhu na
ce OJJHOCE HCKJbYUMBO Ha mpejiasnu nepuos usmely 31. okrobpa u 31, neuembpa
2015. roguge.

O6pa3noxene:

CMmarpamMo [a HUCY JaT¥ JOBOJBHHM pPasjio3d 3a YKHAAme OJIAKIINLE
nporicane unanoMm 458 3akoHa, HUTH je y Haupry 3akoHa mpukasaHa aHaln3a
etekara xoja Ou ornpas/iaia IpecTaHak BaXkeha 0B Mepe.

Onakmmia je ycMmepeHa Ha MHUKPO M Majia IpUBpeHa JIpylITBa,
pey3eTHUKE, HPeAy3eTHUKE Iayllalle U Ipely3eTHUKE I0JbONPUBPEIHUKE,
xoju urHe Hajsehu Gpoj mocnonasana y Peny6mumu CpOuju ¥ MMajy 3Ha4ajHY
yJIOTY y Kpeupamy HOBUX paJHUX MeCTa.

3ampxaBame OBE Mepe je MoceOHO BaKHO y YclnoBMMa ImoBehaHux
TPOLIKOBA MOCIOBaka, jep MOACTHYE 3al0ITbaBamke JIUIA Koja Cy JyXKe BpeMme
He3arocaeHa, MAaIuX yKJbYUeH X y nporpam ,,['apannuja 3a minaje”, Kao u juna
KOja MPBY MYT yJa3e Ha TPIKULITE pajla.

VkugameM onakiuie nosehasajy ce TPOIUIKOBU pajia 3a HajoOCET/bUBHU]U
J1e0 TIPUBpEZIE, IITO MOXKE HeraTUBHO yTULIATH HA OTBapame HOBUX paJHIX MeCTa
1 GOpPMANHO 3aM0lbABAE.

VcTospemeno, mojeanHe oapeade unana 458 BHIIE HUCY IpuiaroheHe
aKTYeJIHOM CTarby, jep Ce U Jajbe M031MBajy Ha Opoj 3all0CIEHUX U OKOJIHOCTH U3
2015. roguuxe. 360r Tora je morpeOHO 3aJpXkKaTh MEpY, ajli ¥ U3BPUIMTU HEHY
MOJIEpHM3aUMjy Kako O Ouia jelHOCTaBHHja 3a IPHUMEHY M JOCTYIHHM)a
MOCJI0JJaBLIUMA.

[Tonazehu on HaBeAEHOT, IpeAiaXeMo Aa ce WiaH 45B 3apKH Y [IPaBHOM
TIOPETKY, MPOIYKU FeroBo Baxkerse 10 31. nenemoOpa 2030. rogure 1 yCKjIaau ca
CaBpEMEHUM YCIOBUMA IOCIOBakhA U 3all0l/baBamha.

4. Ilpeanor usmene wiana 4. Haupra zakona
[IpennaxxeMo Opucame unana 4. Haipra 3akoHa.

Ob0pa3noxeme:

Yyranom 4. Hanpra 3akoHa npejubeno je na ce y wiaHy 65. 3aKoHa PEYH:
,,0cI1000hema, OJakKIIrIle U OTIIHIC

3aMeHe peynuMa:



,,ocjao0ohema u onakiume”.
[IpejuioKeHa M3MEHA MTPEACTaBba TEXHUUKO yCKilahuBarbe ca MpeTXOAHO
npeyioxennm OprcarbeM uianosa 45, 456 u 458 3akoHa.

Mmajyhn y Buny na Cases camoctanHux cuHAMKaTa CplOuje npejsaxe 1a
HABEJEHH WIAHOBY OCTAaHy Ha CHA3W, KAao U Jia Ce HAacTaBH IIPHMEHa Mepa Koje
IOACTHYY 3alloNl/baBalbe HE3aNOCIEHWX JIMLA, MIaguX H ocoba ca
MHBAJIUIUTETOM, HE [TOCTOj| MoTpeda 3a M3MEHOM HilaHa 65. 3aKoHa.

Crora npeana;emMo Aa 4iaH 65. ocTaHe HeNpPOMeheH.

VYKOJIMKO ce TIpUXBare MPeiosu 3a 3apKaBame 1ocTojehnx onakmuna u
OZICTHIAja TIPOTIUCAaHMX unaHoBuMa 45, 456 u 458 3akoHa, U3MeHa 4iaHa 65.
mocraje becrpeaMeTHa.

ONIITE OPUMEJBE CABE3A CAMOCTAJIHUX CUHIAUKATA
CPBUJE HA HALIPT 3AKOHA O U3BMEHAMA 3AKOHA O
JTOIMPUHOCHUMA 3A OBABE3HO COLHUJAJTHO OCUI'YPAIBE

Cage3 camMocTanuux cunaukara CpGuje moapixkasa Mepe Koje JOIpPUHOCe
ONPXMBOCTH CHUCTEMA COLMJAJIHOT OCHUTypama ¥ CTaOWIHOCTH jaBHHX
(uHAHCH]a, alM KCTOBPEMEHO CMaTpa Jia ce U3MEHe IPOIIMca MOpajy 3aCHUBATH
Ha CBEOOYXBATHO] AHAJIM3H HUXOBUX EKOHOMCKHX, COLMjAIHUX M Pa3sBOJHHUX
IOCNIeANLA.

Hauprom 3axona rnipeqsuljero je 6pucame unaHosa 45, 456 u 458 3akoHa
0 JIOTIPMHOCKMA 33 06aBE3HO COLM|aJIHO OCUTYparbe, YUMe ce yKuaajy nocrojehe
OJaKUIMIE U TIIOACTHIAJH 3a 3alollUbaBakbe HOBUX JIMIA, JIYTOPOYHO
HE3aIloCIeHNX JIMIA, MIaJuX YK/by4eHHX y mporpam ,l'apaHumja 3a miajue”,
ocoba ca HMHBAIUIUTETOM, Kao W TMOJCTHULAJU HAMEHEHW MHUKPO W MalluM
MPUBPETHUM Cy0jeKTHMA.

Cmarpamo aa y Haupry 3akona HuCy jAaTH JIOBOJBHH Pasjio3u Koju Ou
OIpaBIak yKUAamhe HaBeJIeHUX Mepa, HUTU Cy IPENCTaB/bEHH MOKa3aTe/bl Ha
OCHOBY KOjuX OM Ce MOIJIa OI[EHUTH HUXO0Ba A0Caallmba ePUKACHOCT.

[TocebHO yKa3zyjeMo Ja HUCY IPEe3eHTOBaHM ITofaluu o:

. Opojy nocnojansana kKoju ¢y KOpUCTHIH OJIAKIIUIIE;

o Opojy JIMa Koja Cy 3ariociieHa 3axBajbyjyhu oBUM Mepama;

. edeKTIMa OJIaKIIHUIa Ha CMarbeH-€ He3aIl0CIEHOCTH;

. yTHLA]y Ha 3arolbaBake 0co0a ca HHBAJIUAUTETOM;

. MPOLIEHU TMoCNeauIia koje he ykuname oJlakIIvia UMaTh Ha
TPXKUIITE pajia;

. MepaMa koje 6u Tpebasno faa 3ameHe nocrojehe nmoxcTulaje.

CaBe3 camocranHux cuujaukara CpOuje cmarpa Jjla ce Mepe aKTUBHE
MOJIUTHKE 3amollJbaBarba HE MOTY II0CMarpaTh HCK/bYYMBO KpO3 H-HUXOB
buckaaHu edexar. buxos 3Hauaj omiega ce Wy NOACTUIIAKY (OPMaIHOT
3aI0lJbaBaba, CMAkEHhY JIyropodHe He3alocleHOCTH, Behoj YKIbY4eHOCTH



MIIQIHX Ha TpXMIITe pafa, kao M yHanpehemy Tonoxaja ocoba ca
MHBAJTUIUTETOM U APYTUX TEXKE 3allOLJbHBUX KaTeroprja CTaHOBHUIITBA.

[ToceGHO 3a6pumbaBa MpeNIoKeHO Oprcarme dnana 456, KojuM ce YKHaa
IOICTHIIA] 32 3aIlollJbaBatbe 0coba ca MHBaauaAuTeTOM. OBa Mepa UMa U3PaXCH
COLMjalHM 3HAYaj M TMpENCTaBiba jefaH OJ HHCTpPyMeHara KOjuM PenyGiuka
Cp6wja CIpOBO/IY MOJIUTHKY jeAHAKMX MOTYRHOCTH M coLujaiHe HHKITy3H]€.

Taxolje ykasyjemo na rojeante oapende paxeher 3akoHa cajpKe poOKOBE U
KpUTEpHjyMe KOJU BHIIIE HE OJroBapajy akTye/IHUM yCJIOBUMA Ha TPXKULITY pala,
ally [1a TO He IpeCTaBsba Pa3iior 3a YKUAame YNTaBor CUCTeMa nojcTHIaja, Beh
OCHOB 3a FBeT0BO yHarpeheme 1 MOTepHU3ALH]Y.

ITonazetim ox Hasemenor, CaBe3 caMOCTAJIHMX CHHAUKATA CpOuje
peIaxe:

1. Jla ce He NIpUxXBaTH Gpucame wianosa 45, 456 u 458 3akoHa;

2. Ja ce IPOIY:KM IEpUO] Baxkera Mocrojehux oJsiakmuua
najmame 1o 31. nenem6pa 2030. ronune;

Sk 14 ce MOJIEPHM3Y]Y YCIIOBY 3a KOpHUILhermhe ONaKIIuna y ey
KOjHU Ce OJIHOCH Ha 3acTapeine pedepeHTHe IaryMe;

4. Ja ce 3aipXke M JIOJATHO oOjadajy IOACTHUAJH 32
3arolbaBame 0coba ca NHBAINIUTETOM;

5. Ja ce mpe JOHOIICHa KOHAaYHOT TEKCTa 3aKkoHa CIPOBEAC

JeTajbHA aHajiu3a edexara [PEANOKEHUX U3MEHa Ha TPXKMINTE paja |

noce6HO Ha OCET/bUBE KAaTeropyje CTaHOBHUIITEA.

Cape3s camocTanunx cuHankara CpOuje cMaTpa 1a 01 yKuJlamhe HaBeIeHUX
Mepa 6e3 jacHO Je(GUHUCAHUX aITEPHATUBHMX HHCTPyMEHATa IOJPLIKE MOIIIO
HETaTWBHO YTHIATH HA 3aIlOlbABAKE U COLMjAHYy YKJbYHEHOCT JIMLA Koja ce
Beh Hanasze y HENOBOJLHU]EM I10JI0Ka]y Ha TPXKHIITY paja, Te Npeiaaxe aa ce
roctojelin cucTeM ONaKIIUIA 3aIPXKU U yHAIPE/I, YMECTO Ja Ce yKUHE.

C moiroBamem,

l\ \ 3apat - v




