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razgovarala je sa Zoranom Mihajlovicem, predsedni-

kom Saveza samostalnih sindikata Srbije o vanrednom
uskladivanju minimalne zarade, borbi zaposlenih za veca
prava | slobode i buduéim aktivnostima Saveza samostalnih
sindikata Srbije.

Redakcija tasopisa ,Pravnik u privredi i pravosudu”

Na sednici Socijalno-ekonomskog saveta, odrianoj
15. jula 2025. godine, postignut je dogovor oko
vanrednog povetanja minimalne zarade za 9,4 od-
sto, pa ¢e od oktobra tekuée godine radni €as bez
poreza i doprinosa iznositi 337 umesto 308 dinara.
Da li ovo poveéanje smatrate adekvatnim, sagle-
davii cenu potrodatke korpe u Srbiji?

Usvojeno vanredno povecanje minimalne zarade je neop-
hodno, ali se ne moie smatrati i dovoljnim i adekvatnim, po-
sehno posmatrano u pogledu najavljenog poskuplienja cena
elektriéne energije od 1. oktobra tekuce godine. Naime, po-
red povecanja tarife, predvida se | smanjenje praga za ,Cr-
venu zonu” sa 1600 kWh na 1 200 kWh, &to moze povecati
racune domacinstava sa vi¢om potrodnjom i do 20-30%. lako
nominalno povetanje cene elektritne energije od 7% izgleda
ograniteno, njegov efekat na ukupnu potrosnju domacinsta-
va nije zanemarljiv.

Imajuéi u vidu i prethodna poskupljenja od pocetka 2025. go-
dine u oblasti komunalnih usluga, porezs i cena namirnica,
kamatnih stopa na kreditne obaveze (samo cene voca su U
odnosu 2024. godinu porasle za 31%), potreba uskladivanja
minimalne zarade sa stvarnim trodkovima i potrebama sta-
novhistva je neophodna u cilju oduvanja Zivotnog standarda
gradana.

Zoranom Mihajlovi¢em,
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Takode, zabrinjava i podatak da prosecne mesetne obaveze
stanovnistva samo po osnovu kreditnih usluga {stambeni, po-
trosacki, gatovinski krediti i sl., - 22% sa tendencijom uveca-
nja od 2020. godine) ine skoro 40% minimalne zarade. Rast
prosecnih kreditnih obaveza domacinstava U srbiji je kon-
stantan, uz prosecan rast 00 preko 11% godisnje u periadu
2022-2025. godine. [stovremeno, efektivne kamatne stope su
porasle sa 3.1% (2020) na 6.9% (2025), uz otekivanje daljeg
rasta na 7.2% u 2026. godini. Ovakav trend znaéajno utice na
mesetne budiete domacinstava, posebno onih sa nifim pri-
manjima, i treba ga uzeti u obzir pri planiranju fiskalne politi-
ke i podrike za najugroZenije kategorije.
Usvojeno vanredno poveéanje minimalne
zarade je neophodno, ali se ne moze smatrati i
dovoljnim i adekvatnim, posebno posmatrano
u pogledu najavljenog poskupljenja cena
elektricéne energije od 1. oktobra tekuce godine.

Realna kupovna mo¢ stanovnistva u Srbiji je pod pritiskom
inflacije, rasta kamata { stagnacije plata. Moie se zakljuciti da
minimalna zarada ne pokriva ni osnovne jivotne troskove tro-
¢lane porodice. Bez reformi, koje ukljuéuju kontrolu kreditnih
uslova, fiskalne olaksice i progresivnije plate, produbice se
ekonomska neslgurnost, siromastvo i migracije u Republici.

Da li smatrate da bi bilo efikasnije da se uskladiva-
nje minimaine cene rada vrii kvartaino, pogotovo
u uslovima inflacije, u odnosu na dasadasnja po-
stupanja?
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U skladu sa odredbama Zakona o radu, utvrdena je obaveza
uskladivanja minimalne cene rada na godisnjem nivou, i to
u avgustu tekuce za narednu godinu. U uslovima kontinuira-
nog poskupljenja cena namirnica i drugih usluga, uofena je
potreba da se revidira utvrdena minimalna zarada na najma-
nje Sestomeseénom nivou, kako bi zadovoljila minimalne, ali
i stvarne potrebe troélanog domacinstva u Republici. Upravo
zbog sve uéestalijih promena, Savez samostainih sindikata
Srbije je u prethodnim godinama inicirao potrebu i izmenu
dosada$nje prakse i zakonadavnog okvira.

U usiovima kontinuiranog poskupljenja cena
namirnica i driigih usluga, uoGena je potreba
da se revidira utvidena minimalna zarada
na najmanje Sestamesecnom nivou, kako bi
zadovoljila minimalne, ali i stvarne potrebe
tro¢fanog dormacinstva u Republici.

U poslednjih godinu dana osetan je povecan broj
stranaca koji boravi i radi u nagoj zemlji. Kakvo je
Va$e misljenje o prilivu strane radne snage? Da li
mislite da ¢e sve veda ponuda stranih radnika na
triidtu Srbije biti faktor koji ¢e dodatno ograniéiti
rast minimalne cene rada u buduénosti?

Sve ¢eice se u radu susreéemo sa pojmom fluktuacije radne
snage, pa se, osim odlaska nasih radnika u druge zemilje, sada
susre¢emo sa sve vecim prilivom inostrane radne snage. Deo
tih radnika se trenutno zadriava u Srbiji na putu ka zemlja-
ma ¢lanicama EU, dok se znatan broj ovde zadrzava. Driava
je donosenjem zakona o strancima i zaposljavanju stranaca,
kao i potpisivanjem medunarodnih akata, poput Sporazuma
o slobodnom pristupu tréitu rada (poznatog kao Otvoreni
Balkan), omogucila i pojednostavila dolazak stranih radnika
u Srhiju.

Savez samostalnih sindikata Srbije, ukljutivanjem u razne
projekte, nastoji da pomogne nasim drZavijanima koji rade u
drugim zemljama u re$avanju problema sa kojima su susreéu.
Ali, pobornici smo toga da se vise naglasi potreba i omogu-
¢e bolji uslovi rada domadim radnicima u Srbiji, pa da se tek
onda, u skladu sa potrebama privrede i nadeg trista, uvoze
inostrani radnici.

U uslovima povecane privredne aktivnost poslednjih godina,
velikog broja driavnih infrastrukturnih projekata i stranih in-
vestitora i potrebama privatnog sektora, evidentan je priliv
radne snage koji zna¢ajno doprinosi povecanju konkurentno-
sti na trzistu rada, posebno visokokvalifikovanih radnika iz
zemalja zapadne Evrope. Na trZiStu rada osetna je potreba za
radnicima, posebno u sektoru gradevinarstva, transpartnih
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usluga i sl. Medutim, Srbija se suoCava sa prilivom radne
snage iz Indije, Pakistana, Vijetnama, 5ri Lanke, Kube, Turske,
Nepala, Kenije i drugih zemalja, &ija su primanja u zemiji po-
rekla znatno niza $to, svakako, utie na visinu zarada u Srbiji,
utoliko pre 5to poslodavci u njihovom sluéaju nemaju obave-
zu isplate minimalne zarade, kao i &injenice da se one delom
isplacuju ,,na ruke”.

Prema podacima Nacianalne slutbe za zapo$ljavanje, trenut-
no je 276.000 nezaposlenih. Najveéi benefit toga imaju kako
strani, taka i domaéi poslodavci, U prilog navedenom ne ide
i podatak da su brojna zanimanja deficitarna, kao i sama de-
mografska slika stanovnistva, zbog &ega Srbija mora dodatno
da unapredi sistem obrazovanja, omogudi edukacije i prekva-
lifikacije, kao i da podie svest i motivaciju nasih gradana u
vezi sa primenom novih tehnika i tehnologija u svetlu gasenja
postojeéih i stvaranja navih radnih mesta. U suprotnom, Srbi-
‘ja Ce se sve vie oslanjati na uvoz strane radne snage, dok ce
se, s druge strane, nastaviti odliv domace visokovalifikovane
radne snage.

Nadelo dostojanstvenog rada trebalo bi da zadtiti
zaposlene i omoguéi im pristojan Zivot, Kako oce-
njujete poitovanje ovog natela bududi da ste u
svakodnevnom kontaktu sa obe strane - zaposleni-
ma i poslodavcima?

Dostojanstven rad bi trebalo da bude pravilo, a ne izuzetak,
$to se, naZalost, u sve veéem broju pokazuje. Radnici su dosli
u situaciju da ni ne poznaju svoja prava, a kamoli da, kad im
se uka?e na manjkavost, Zele da se izbore za sebe, po principu
,uvek moie i gore, dobro je dok imam posao”. U sustini, kada
se gleda iz njihove perspektive i jeste tako, strah da nefe moti
da prehrane sebe i porodicu uvek preovlada i ostanu da ,,u ti-
$ini” izvr¥avaju svoje radne obaveze, iako su daleko od dosto-
janstvenog rada. Ipak, postoji i nemali broj poslodavaca koji
sprovedi krilaticu ,samo zadovoljan radnik je dobar radnik”.

U ustovima povecane privredne aktivnost
poslednjih godina, velikog broja drZavnih
infrastrukturnih projekata i stranih
investitora i potrebama privatnog sektora,
evidentan je priliv radne snage koji znacajno
doprinosi povecanju konkurentnosti na
trZistu rada, posebno visokokvalifikovanih
radnika iz zemalja zapadne Evrope.

Sindikat o&ekuje da ¢e poslodavci i drZava u skorijoj buduéno-
sti prepoznati dostojanstven rad onako kako ga je okarakteri-
sala Medunarodna organizacija rada - rad koji ¢e pruziti radni-
cima priliku da zarade pristojno, rade u bezbednim uslovima,
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imaju pravo na udruzivanje i socijalnu zastity, te da ufestvuju
u procesu dono3enja odluka koje utitu na njihov rad,

Zakonom o radu je predvideno da se sindikat sma-
tra reprezentativnim ako se finansira preteino iz
¢lanarine i drugih sopstvenih izvora? obzirom da
je sindikat po svojoj prirodi udruZenje sa statusom
pravnog lica, koji su drugi izvori finansiranja sindi-
kata osim ¢lanarine?

sindikat ocekuje da ée poslodavcil drzava u
skorijoj buducnosti prepoznati dostojanstven rad
onako kako ga je okarakterisala Medunarodna
organizacija rada - rad koji ¢e pruZiti radnicima
priliku da zarade pristojno, rade u bezbednim
uslovima, imaju pravo na udruzivanje i

socijalnu zastity, te da ucestvuju u procesu
donogenja odluka koje utiéu na njihov rad.

Osnovni izvor prihoda sindikata jeste ¢lanarina i mi smo po-
nosni na finansijsku disciplinu koja je osnov nase materijalne,
ali | akcione snage. Postoje, takode, i drugi izvori prihoda, kao
£to je u nasem slucaju prihod od izdavanja nepokretnosti koji
je usmeren ina odriavanje nepokretnosti, utedée u razliditim
projektima i akcijama, jatanje kapaciteta organizacije, obuke
¢lanova i tehnolosko unapredenije rada 2aposienih.

7akon o radu veé duie od deceniju nije pretrpeo
znatajne izmene? Da Ii mislite da je postojeci Zakon
o radu adekvatan i u kom delu biste ga izmenili?

Zakon o radu je bolna tacka svima koji su obuhvaceni njime,
tako da je svim stranama u interesu da éto pre dode do pro-
mena. On datira jo$ iz 2005. godine, sa znaajnijim izmenama
iz 2014. godine, alise u meduvremenu situacija na trzistu ra-
da u velikoj meri promenila. Prisutni su razli¢iti oblici radnog
angaiovanja, koji nisu uredeni i vrlo lako potpadnu pod ,sivu

zonu” ili rad ,na crno”.

7alaiudi se, generajno, za bolju zastitu prava radnika, akce-
nat smo stavili na pojedine tlanove zakona. Najpre, re¢ je 0
institutu radnog prava, a to je kolektivno pregovaranje, koje
je maltene postalo onemoguceno, bududi da sindikat praktic-
no nema suprotnu stranu sa kojom bi pregovarao, jer jedina
reprezentativna poslodavacka organizacija jeste Unija poslo-
davaca Srbije, koja ima slab kapacitet za ravnopravno ucesce
u socijainom dijalogu. U realnom sektoru skoro da nema pot-
pisanog kolektivnog Ugovora, oni koji su potpisani u praksi
ne mogu da se upotrebe, jer je Uniji nemoguce da dostigne
zakonski osnov za postizanje progirenog dejstva kolektivhog
ugovora. Takode, imamo kolektivne ugovore u javnom sek-
toru, gde je potpisnik sa druge strane Republika Srbija, 2 u
tom sluéaju je drzava i posiodavac i sakonodavac i dolazi do

medanja te dve uloge driave, §to testo motze iti na $tetu rad-
nika. Dakle, sindikati su onemogudeni da ostvare jednu od
svojih osnavnih funkcija - kolektivna zadtitu prava radnika.

Akcenat smo, takode, stavili | na izmenu &lana 188. Zakona o
radu, koji se odnosi na zattitu sindikalnih predstavnika, kao i
na ¢lanove koji se odnose na to da samo zaposleni mogu biti
¢lanovi sindikata 5to, imajuéi u vidu razne nove oblike radnog
angaZovanja, sindikatu svakako ne ide u prilog jer je onemo-
guéeno njihove uélanjavanje.

Lica koja obavijaju poslove po osnovu ugovora o
delu ili ugovora o priviemenim i povremenim po-
slovima nemaju status zaposlenih lica, $to Cesto
dovodi do toga da se naknade za njihov rad ugova-
raju u iznosu manjem od minimalne zarade. Da li
mislite da bi pravila o minimalnoj zaradi trebalo
progiriti i na druge oblike angaiovanja van radnog
odnosa?

Imajuéi u vidu da je minimalna zarada uredena Zakonom 0
radu i podzakonskim aktima i primenjuje se iskljutivo u kon-
tekstu radnog odnosa, a da ugovori o defu j ugovori o privre-
menim i povremenim poslovima predstavijaju oblike angazo-
vanja koji ne pruzaju radnopravnu zastitu u istom obimu kao
ugovori o radu (iako u praksi esto obavljaju poslove slicne ili
¢ak identiéne onima koji s& inate obavljaju u radnom odno-

su), minimalna zarada bi trebalo da vazi i za njih.

svedoci smo da je sve manje zaposlenih u privat-
nom sektoru organizovano u sindikat, te da sindi-
kati u najvecoj meri postoje u javhom sektoru. Sta
je potrebno da se ovakva situacija promeni, odno-

sno kako podstaéi vece sindikalno organizovanje i
delovanje zaposlenih u privatnom sektoru?

lako je znatan broj natih ¢lanova zaposlen u javnom sektoru,
sye vise je primera osnivanja novih sindikalnih organizacija u
privatnom sektoru, poput metaliskog, paljoprivredi, tekstilu..

Akcenat smo, takode, stavili i na izmenu
&lana 188. Zakona o radu, Koji se odnosi
na zastitu sindikalnih predstavnika, kao i
na élanove koji se odnose na to da samo
zaposleni mogu hiti élanovi sindikata $to,
imajudi u vidu razne nove oblike radnog
angazovanja, sindikatu svakako ne ide u prilog
jer je onemoguceno njihovo uclanjavanje.

Razlog veceg uclanjenja le¥i u zabrani poslodavaca da se U
njihovim firmamai fabrikama osnuju sindikati, a najdrasticniji
i svima poznat primer je juznokorejska kompanija Jura. Svaki
pokusaj osnivanja zavréio se otkazom ugovora o radu onome
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ko je zapageo organizovanje. Imali smo i primer fabrike Geoks
u Vranju, u kojoj smo organizaciju osnovali tek posle pritiska
nasih kolega iz Italije. Dakle, nije problem u nezainteresova-
nosti radnika, vec iskljuéivo odbijanju jednog broja posloda-
vaca da se uopste razgovara o sindikatu.

S obzirom na nasu teritorijalnu i gransku
organizovanost, kao i shagu i brojnost nase
organizacije, ali i ¢injenicu da samo ujedinjeni i
solidarni moZemo mnogo, verujemo u bolje dane.

3

Svakako da se nas sindikat neée pomiriti sa tom ginjenicom i
da Ce u narednom periodu, pre svega radom na terenu i po-
setama novootvorenim fabrikama, nastojati da osniva nove
sindikalne organizacije i privuée zaposlene da se uélanjuju. S
obzirom na nadu teritorijalnu i gransku organizovanost, kao
i snagu i brojnost nade organizacije, ali i €injenicu da samo
ujedinjeni i solidarni mozemo mnogo, verujemo u bolje dane.

U odnosu na zemlje regiona, kako ocenjujete sta-
nje zaposlenih u Srbiji? Da li postoji neki model ko-
ji bismo mogli da usvojimo kako bismo poboljsali
standarde i visinu cene rada?

Stanje i poloZaj zaposlenih u regionu su skoro identiéni kao
u Srbiji. Modeli su sliéni, zakoni koji se usvajaju takode. Stan-
dard je nesto visi u Hrvatskoj | Sloveniji, kaje su ¢lanice EU, ali
su prava i sindikaina borba identi¢ni.

Sindikati bivsih jugoslovenskih republika stoga su jo$ 2013,
godine osnovali Regionalni savet Solidarnost, u kojem se raz-
menjuju iskustva i misljenja, 3to je za nas veoma znadajno, jer
skoro po pravilu, ono sto se trenutno dogada u jedno] od ze-
malja regiona, to sigurno u bliskoj buduénosti teka i radnike i
sindikate u drugim zemljama.

Motete li nam neito vise re¢i o huduélm aktivnosti-
ma Saveza samostalnih sindikata?
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Naie buduce aktivnosti generalno su definisane nasim akti-
ma, Statutom i Programom koji smo usvojili na nedavno odr-
Zanom Kongresu. Borba za prava i dostojanstvo radnika, hor-
ba za bolji standard, vece zarade i bezbedan rad u zdravom
okruZenju - na&i su prioriteti i u narednom periodu. Naravno,
nad program podrazumeva i pracenje, svakodnevno, svega
8to je znatajno za svet rada, $to znadi i nate blagovremeno
prilagodavanije, reakcije i aktivnosti,

5
Svaka institucija koja dri do sebe i svog rada ovo uzima kao
imperativ, a ¢injenica da Savez samostalnih sindikata Srbije
postoji vise od 120 godina, govori o tome da je nata orga-
nizacija i3la u korak s vremenom, pratila prilike, dedavanja u
drzavi, pa tako I njene propise.

Vade misljenje o ulozi kvalitetnog i kontinuiranog
pracenja propisa u poslovanju?

1za kraj, koja je Vasa poruka pravnicima u privredi?

Borba za prava i dostojanstvo radnika,
borba za bofji standard, vede zarade i
bezbedan rad u zdravom okruZenju - nasi
su prioriteti i u narednom periodu.

Poruka svim pravnicima generalno jeste ta da se zalatu za
po3tovanje prava radnika zagarantovanih Ustavom Republi-
ke Srbije, njenim zakonima i ostalim pravnim aktima. Zatim,
nada poruka pravnicima u privredi, a koji saraduju sa poslo-
davcima jeste da ih posavetuju sledeée - manje se trudite da
potraZujete da se uvozi inostrana i navodno jeftinija radna
snaga, vec prvo dajte priliku nadim driavijanima i trudite se
da im obezbedite bolje i kvalitetnije uslove za rad, a i budite
otvoreniji za saradnju sa sindikatima i oshivanje sindikalnih
organizacija u vadim kompanijama. $to se tite saradnje nage
pravne sluZbe sa kolegama koje rade u grani privrede, uvek
smo otvoreni i voljni za saradnju, »
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