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Uvod

Prema vaze¢im medunarodnim dokumentima, unapredenje poloZaja Zena i postizanje rodne
ravnopravnosti smatra se pitanjem ljudskih prava i jedinim od klju¢nih preduslova za uspo-
stavljaje demokratije, socijalnog mira i pravde, ekonomskog prosperiteta, odrZivog drustve-
nog tazvoja i unapredenja drustvenih odnosa. Rodna ravnopravnost, pored ostalog, podrazu-
meva i povecanje uces¢a Zena u procesima odlucivanja, postavljanje rodne ravnopravnosti u
centar donosenja odluka, planiranja srednjorocnih planova, budZeta, institucionalnih struk-
tura i postupaka, odnos prema zaposlenim Zzenama i Zenama na trzistu rada, kao i ekonom-

skom osnaZzivanju Zena.

Donosenjem Zakona o ravnopravnosti polova (2009)! u pravnom sistemu Republike Srbije
prvi put je posebnim zakonom regulisana ravnopravnost polova kao jedno od osnovnih ljud-
skih prava i osnovnih vrednosti demokratskog drustva. Ovaj zakon je prestao da vaZi donose-
njem Zakona o rodnoj ravnopravnosti (2021)(u daljem tekstu: ZRR),? koji je moderniji i obu-
hvata promene nastale u sferi rodne rovanopravnosti.® Ovaj zakon ureduje pojam, znacenje
i mere politike za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti, vrste planskih akata u
oblasti rodne ravnopravnosti i nacin izveStavanja o njihovoj realizaciji, institucionalni okvir za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti i nadzor nad primenom zakona i druga pitanja od znacaja

za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti (Cl. 1. ZRR).

Smernice za sindikate o primeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti namenjene su sindi-
katima, koji treba da budu jedan od stubova izgradnje i implementacije principa rodne rav-
nopravnosti, da promovisu nacela nediskriminacije, ukljuujuéi i rodnu nediskriminaciju, ali
i da unaprede i prosire sopstvene vidike i shvatanja. S obzirom na to da se principi rodne rav-
nopravnosti na radnom mestu najpotpunije sagledavaju kroz odredbe Zakona o rodnoj rav-

nopravnosti, cilj izrade ovih mernica je lakSa primena obaveza iz zakona u praksi.

1 Zakon o ravnopravnosti polova (“Sluzbeni glasnik RS” br. 104/09)
Zakon o rodnoj ravnopravnosti (“Sluzbeni glasnik RS” br. 52/21)

3 Vedina odredaba ZRR koje se smatraju prekrSajima primenjuju se od 1. juna 2021. godine, dok se pojedine odredbe
(Cl.12.st.3,¢l.28.st.2.i3, ¢l 55. st. 1. tac.1, ¢l. 58. st. 3. 4.1 ¢l. 66. st. 9.1 10) primenjuju od 1. januara 2024. godine.
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IstraZivanje iz 2021. godine o poloZaju Zena u sindikatima u Srbiji¢ sprovedeno je sa ciljem
da se utvrdi poloZaja Zena u sindikatima i analizira rad sindikata u kontekstu bavljenja pra-
vima Zena i rodnom ravnopravno$¢u. Zene u Srbiji su u loijem poloZaju na trzidtu rada, pred-
stavljaju manjinu medu zaposlenima a vecinu radno sposobnog stanovnistva, a rezultati
istraZivanja pokazuju da je jedan od kljucnih problema nedovoljna posvecenost sindi-

kata temama koje se ti¢u Zena, odnosno, temama koje ¢esée pogadaju Zene.

Istrazivanje je pokazalo da postoje razlike u Zivotnom standardu izmedu muskaraca i Zena u
Srbiji, a vise od polovine ispitanica (56,3%) misli da su Zene izlozene mobingu ili diskrimina-
ciji na radnom mestu i to vide kao naj¢es¢i problem zaposlenih Zena. Ove razlike su postale
jos uocljivije za vreme trajanja pandemije kovida-19, koji je doprineo da su Zene vise izloZene
ekonomskim posledicama epidemije: 42,8% ispitanica misli da je epidemija kovida-19 na-
rusila radna prava Zena, dok 60,4% navodi da im je bilo teSko da rade od kue i istovremeno

brinu o deci i porodici.

Jedna od klju¢nih preporuka iz istrazivanja je da je potrebno finansiranje i posvece-
nost temama rodne ravnopravnosti i unapredivanja poloZaja Zena u sindikatima, a

ucesnice istraZivanja smatraju da bi sindikati trebalo vise da se bave:

« organizovanjem obuka za ¢lanove i ¢lanice sindikata,

« podsticanjem veceg aktivizma Zena u sindikatima,

« izjednacavanje poloZaja Zena i muskaraca u zakonima, podzakonskim aktima,
kolektivnim ugovorima i opstim aktima poslodavca, kao i izmenama zakona
koje bi doprinele poboljsanju polozaja zaposlenih Zena,

« pitanjima zdravstvene zastite i zastite na radu.

Pored uvodnog izlaganja i zakljucka i preporuka za poboljSanje poloZaja Zena i unaprede-
nje rodne ravnopravnosti u sindikatima, ove smernice sadrzi devet delova. U prvom delu
dat je pregled obaveza sindikata prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, uklju¢ujuci obavezu
postovanja principa jednakih moguénosti, kreiranje i primena posebnih mera za dostizanje

rodne ravnopravnosti i ostvarivanje principa jednakih mogucnosti, kontinuirani monitoring

4 Zavise videti: Vili¢, V., Beker, K. (2021) PoloZaj zena u sindikatima u Srbiji, Panc¢evo: Udruzenje gradanki FemPlatz,
dostupno na: http://femplatz.org/library/publications/2021-09_Polozaj_zena_u_sindikatima.pdf


http://femplatz.org/library/publications/2021-09_Polozaj_zena_u_sindikatima.pdf
http://femplatz.org/library/publications/2021-09_Polozaj_zena_u_sindikatima.pdf
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primene obaveza u vezi sa rodnom ravnopravnoscu i primena medunarodnih standarda u
ovoj oblasti, obaveza ravnomerne zastupljenosti Zena i muskaraca (kvota od najmanje 40% u
svim sindikalnim telima i strukturama), ravnomerna zastupljenost Zena i muskaraca prilikom

zaposljavanjaisli¢no.

Drugi deo je posvecen identifikaciji i implementaciji opstih i posebnih mera za ostvarivanje i
unapredivanje rodne ravnopravnosti, treéi indikatorima i mehanizmima za monitoring pro-
gresa u vezi sa ostvarivanjem i unapredivanjem rodne ravnopravnosti u sindikatima. Upo-
treba rodno osetljivog jezika je predmet Cetvrtog dela, a peti deo se odnosi na pracenje
uspostavljanja organa/tela u sindikatima koja okupljaju Zene i budZetiranje njihovog rada u

svetlu Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Usvajanje plana koji sadrzi posebne mere za rodnu ravnopravnost i izvestavanje sindikata o
sprovodenju mera obradeni su u Sestom i sedmom delu ovih smernica. Posebna paznja po-
svecena je sankcijama za nepostovanje obaveza koje su propisane u vidu prekr3aja u Zakonu
o rodnoj ravnopravnosti, a koje se odnose na kazne za sindikalnu organizacliju kao pravno
lice i kazne za odgovorna lica u sindikatima, u osmom delu, dok je poslednji, deveti deo, po-

svecen primerima dobre prakse, kako nacionalnih primera dobre prakse, tako i iz regiona.



Pregled obaveza
sindikata prema zakonu
o rodnoj ravnopravnosti

rodna ravnopravnost je teznja ka drustvu bez diskriminacije na osnovu pola i roda, gde ce
Zene i muskarci, kao i osobe drugacijih rodnih identiteta imati jednake preduslove za ostvari-
vanje svojih prava i potreba. Ona pretpostavlja, kao cilj, drustvo u kojem postoje jednake mo-
guénosti za sve da doprinesu kulturnom, politickom, ekonomskom i socijalnom napretku,

kao i da imaju iste moguénosti da uZivaju koristi od napretka jedne zajednice. °

Istrazivanja koja su ispitivala poloZaj Zena u sferi ekonomije, na trzistu rada, na radu i u vezi sa
radom i zaposljavanjem pokazala su da su Zene i dalje u neravnopravnom poloZaju u odnosu
na muskarce i da su diskriminisane na trzZistu rada najvise u pogledu zarade, prilikom zapo-
Sljavanja (pitanja o privatnom Zivotu prilkom razgovora za posao), na radu (Zene provode vise
vremena na neplacenim poslovima u odnosu na muskarce), kao i u sferi biznisa (manji udeo
preduzetnica). U domenu rada, posmatrano prema indeksu rodne ravnopravnosti, Srbija za-
ostaje za svim drZzavama ¢lanicama EU,® zbog Cega je potrebno preduzeti hitne mere i inter-
vencije u politici rada i zaposljavanja, koje bi doprinele poboljSanju poloZaja Zena i smanje-
nju rodnih razlika u ovom sektoru. Sve preduzete mere bi trebalo da budu usmerene ne samo
na povecanje stope zaposlenosti Zena, ve¢ i na smanjenje rodne segregacije na trzistu rada i
unapredenje uskladivanja privatnog i profesionalnog Zivota Zena. Sasvim je jasno da se po-
boljSanjem poloZaja Zena u oblasti ekonomije, poboljSava i poloZaj Zena u drugim oblastima

drustvenog Zivota i smanjuje njihova viktimizacija od nasilja u porodici.’

5 Antonijevi¢, Z. & Gavri¢, S. (2021) Rodna ravnopravnost je vazna za sve! Banja Luka: Helsinski parlament gradana
Banja Luka, str. 11, dostupno na https://hcabl.org/wp-content/uploads/2021/09/Rodna-ravnopravnost-je-
vaz%CC%8Cna-za-sve_FINAL_web.pdf

6  Opsirnije: Babovi¢. M., Petrovi¢, M. (2021) Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji 2021. Digitalizacija,
buduénost rada i rodna ravnopravnost, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike
Srbije, dostupno na: https://www.stat.gov.rs/media/343261/indeks_rodne_ravnopravnosti_u_rs_2021.pdf

7 Copi¢, S. (2016) Rodna ravnopravnost u Srbiji, stanje i perspektive, Institut za kriminolo3ka i socioloka istraZivanja,
Beograd, str. 11-13.


https://hcabl.org/wp-content/uploads/2021/09/Rodna-ravnopravnost-je-vaz%CC%8Cna-za-sve_FINAL_web.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2021/09/Rodna-ravnopravnost-je-vaz%CC%8Cna-za-sve_FINAL_web.pdf
https://www.stat.gov.rs/media/343261/indeks_rodne_ravnopravnosti_u_rs_2021.pdf
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Nacini ostvarivanja rodne ravnopravnosti u sindikalnim organizacijama (Cl. 48. ZRR) sagle-
dano kroz pravo na uclanjenje u sindikalnu organizaciju, aktivno ucesée u radu sindikalne or-
ganizacije i radu njihovih organa, ukljucujudi i pogodnosti koje obezbeduju, ostvaruju se bez

bilo kog vida diskriminacije na osnovu pola, odnosno, roda, u skladu sa aktima te organizacije.

Prema odredbama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, obaveze sindikalnih organi-

zacija su:

« Sindikalne organizacije duzne su da na svake cetiri godine donose plan de-
lovanja koji sadrZi posebne mere za podsticanje i unapredivanje rodne rav-
nopravnosti i uravnotezene zastupljenosti polova u svojim organima i obezbe-
divanje aktivnog u¢esé¢a manje zastupljenog pola u sastavu i radu tih organa.

« Plandelovanja sa posebnim merama za unapredenje rodne ravnopravnosti, sin-
dikalne organizacije objavljuju na svojoj internet stranici u roku od pet dana
od dana donosenja.

« Postovanje obaveze uravnoteZene zastupljenosti polova, Sto podrazumeva
najmanje 40% predstavnika/ca manje zastupljenog pola.

« Obaveza sindikata da ustanovljavaju pokazatelje i mehanizme za pracenje
napretka u dostizanju uravnoteZene zastupljenosti polova, sto podrazumeva
najmanje 40% predstavnika/ca manje zastupljenog pola.

« Obaveza sindikalnih organizacija da koriste rodno osetljiv jezik u svojim doku-
mentima vezan za nazive, poloZaje, zvanja i zanimanja njihovih nosilaca/teljki.

« Pravo i mogucnost sindikata da se unutar sindikalne organizacije formiraju
tela koja okupljaju Zene, kao sSto su forumi Zena, odbori Zena, sekcije Zena,
unija Zenaisl.

« Obaveza izveStavanja o ostvarivanju rodne ravnopravnosti.

« Obaveza sindikata da usvajaju i da javno objavljuju plan posebnih mera za
unapredenje rodne ravnopravnosti.

« Obaveza sindikata da podnosi izvestaj o realizaciji plana posebnih mera za

unapredenje rodne ravnopravnosti na godiSnjem nivou.



Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisao je i prekrsajnu odgovornost za sindikalnu organi-
zaciju, kao pravo lice i za odgovorno lice u sindikatu, ukoliko sindikat ne donese jednom u ce-
tiri godine plan delovanja sa posebnim merama i ukoliko ne dostavlja izvestaje o rodno sen-

zitivnoj statistici.

Sindikalne organizacije duZne su da pripremaju izvestaje sa podacima o broju
Zena i muskaraca u organima upravljanja, organima nadzora i njihovim telima
i da ih dostavljaju ministarstvu nakon svakog redovnog ili vanrednog izbora,

odnosno imenovanja, kao i na zahtev ministarstva.
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Identifikacijai
implementacija posebnih
mera za ostvarivanje i
unapredivanje rodne
ravnopravnosti

Sindikati imaju obavezu da da vode politiku jednakih moguénosti i da u svom radu pri-
menjuju odgovarajuce mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti (¢l.
7. ZRR). Politika jednakih moguénosti podrazumeva ravnopravno uce$ée Zena i muskaraca
u svim fazama planiranja, pripreme, donosenja i sprovodenja odluka koje se ti¢u poloZaja
Zena. Sindikalne organizacije su duzne da uzimaju u obzir razli¢ite interese, potrebe i prio-
ritete Zena i muskaraca prilikom donosenja javnih politika i prilikom odlucivanja o njihovim
pravima, obavezama i na zakonu zasnovanim interesima. Takode, duzne su da preduzimaju
mere kojima se obezbeduje jednaka polazna tacka za ostvarivanje principa jednakih mogué-
nosti za lica i grupe lica koja se nalaze u nejednakom poloZaju na osnovu pola, polnih karak-

teristika ili roda, a posebno pripadnika/ca osetljivih drustvenih grupa.

Mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti mogu biti opste i posebne mere.
Opste mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti predstavljaju mere pro-
pisane pravnim aktima kojima se u odredenoj oblasti zabranjuje diskriminacija na osnovu
pola, odnosno, roda ili nalaZe odgovarajuce postupanje radi ostvarivanja rodne ravnoprav-
nosti. Posebne mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti su aktivnosti,
mere, kriterijumi i prakse u skladu sa nacelom jednakih moguénosti kojima se obezbeduje
ravnopravno ucesce i zastupljenost Zena i muskaraca, posebno pripadnika/ca osetljivih drus-
tvenih grupa, u svim sferama drustvenog Zivota i jednake moguénosti za ostvarivanje prava i

sloboda.

| 11
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Sindikalne organizacije ustanovljavajui preduzimaju ove mere (¢l. 10. ZZR), u cilju ostvarivanja

i unapredivanja rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbedila jednaka polazna tacka za sve

osobe koje se nalaze u nejednakom poloZzaju u svim sferama Zivota i realizacije sindikalnih

prava. Posebne mere primenjuju se dok se ne postigne cilj zbog kojeg su propisane. Vrste

posebnih mera (Cl. 11. ZRR) su:

1. mere koje se odreduju i sprovode u slucajevima osetno neuravnotezene zastupljeno-

sti polova;

. podsticajne mere, kojima se daju posebne pogodnosti ili uvode posebni podsticaji u

cilju unapredenja poloZaja i obezbedivanja jednakih moguénosti za Zene i muskarce

u svim oblastima drustvenog Zivota;

. programske mere, kojima se operacionalizuju programi za ostvarivanje i unaprede-

nje rodne ravnopravnosti.

U oblasti sindikalnog organizovanja, neke od posebnih mera za uvazavanje razlicitih inte-

resa, potreba i prioriteta zaposlenih Zena i muskaraca su:

12 |

Pravo Zena i muskaraca na informisanost i jednaka dostupnost politika, programa i

usluga za Zene i muskarce;

Ukljucivanje rodne perspektive i rodno odgovornog budzZetiranja u postupak planira-
nja, upravljanja i sprovodenja planova, projekata i politika u programske dokumente
koji definisu sindikati;

Ravnopravno ucesée Zena i muskaraca u upravnim i nadzornim telima i na poloza-

jima, kaoi prilikom odlucivanja o programima i aktivnostima koje planiraju sindikati;

Promovisanje jednakih moguénosti kroz aktivnosti rada sindikata u upravljanju ljud-

skim resursima i na trzistu rada;

Uravnotezena zastupljenost polova u svakoj fazi formulisanja i sprovodenja politika
rodne ravnopravnosti, kao i u organimai radnim telima (komisije, odbori, sekcije, de-

legacije i sl) i na rukovodecim pozicijama u sindikatima;

Koris¢enje rodno senzitivnog jezika, kako bi se uticalo na uklanjanje rodnih stereo-

tipa pri ostvarivanju prava i obaveza zena i muskaraca;
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« Prikupljanje relevantnih statistickih podataka razvrstanih po polu i njihovo dostavlja-

nje nadleznim institucijama.

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti propisano je da se opste i posebne mere koje se odnose
na rodnu ravnopravnost ostvaruju u 16 oblasti,® medu kojima je propisano i ostvarivanje op-
Stih i posebnih mera u radu politickih stranaka, sindikalnih organizacija i udruzenja (cl.
48.7RR).

8 Rad, zaposljavanje i samozaposljavanije (Cl. 27-35), socijalna i zdravstvena zastita (Cl. 36), obrazovanje, vaspitanje,
nauka i tehnoloski razvoj (¢l. 37), informaciono-komunikacione tehnologije i informaciono drustvo (¢l. 38), odbrana
i bezbednost (Cl. 39), saobracaj (Cl. 40), energetika (Cl. 41), zastita zivotne sredine (Cl. 42), kultura (Cl. 43), javno
informisanje (Cl. 44), sport (¢l. 45), organi upravljanja i nadzora i njihova tela (Cl. 46), politicko delovanje i javni
poslovi (Cl. 47), seksualno i reproduktivno zdravlje i prava (Cl. 49) i pristup robi i uslugama (Cl. 50).

| 13



Nadzor nad
primenom zakona

Kada je u pitanju nadzor nad primenom zakona, propisano je da nadzor vrsi ministarstvo
nadleZno za oblast ljudskih prava, ravnopravnost polova i pitanja u vezi sa rodnom rav-

nopravnoséu (¢l. 71. ZRR).

Nadzor u oblastima u kojima se odreduju i sprovode posebne mere za ostvarivanje i unapre-
divanje rodne ravnopravnosti vrse nadlezna ministarstva za te oblasti, kao i nadleZni inspek-
cijski organi, u zavisnosti od toga u kojoj oblasti je sindikalna organizacija formirana i

deluje.

Odredbama clana 72. ZRR bliZe je uredeno pitanje nadzora, pa je propisano da nadzor nad
primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na oblasti rada i zaposljavanja vrsi ministarstvo
nadlezno za rad i zaposljavanje, a inspekcijski nadzor u toj oblasti vrsi inspekcija rada. Nad-
zor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na oblasti drzavne uprave i lokalne sa-
mouprave vrsi ministarstvo nadleZno za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave, a in-

spekcijski nadzor u toj oblasti vrsi upravna inspekcija.

Nadzor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na oblasti obrazovanja, vaspita-
nja, nauke i tehnoloskog razvoja vrsi ministarstvo nadleZno za obrazovanje, vaspitanje, na-
uku i tehnoloski razvoj, a inspekcijski nadzor u ovim oblastima vrsi prosvetna inspekcija.
Nadzor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na oblasti kulture i informisa-
nja vrSi ministarstvo nadlezno za kulturu i informisanje i drugi organi i tela nadleZni za oblast
javnog informisanja. Nadzor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na oblast od-
brane vrsi ministarstvo nadleZzno za poslove odbrane, a inspekcijski nadzor u oblasti od-
brane vrsi Inspektorat odbrane. Nadzor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na
oblast bezbednosti vrsi ministarstvo nadleZno za unutrasnju bezbednost, a inspekcijski nad-

zor vrSe organi i tela nadlezni za oblast bezbednosti.
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Nadzor nad primenom ovog zakona u delu koji se odnosi na oblast zastite Zivotne sre-
dine vrsi ministarstvo nadleZno za poslove zastite Zivotne sredine, a inspekcijski nadzor vrse
organi i tela nadlezni za zastitu Zivotne sredine. Nadzor nad primenom ovog zakona u delu
koji se odnosi na oblast sporta vrsi ministarstvo nadlezno za poslove sporta, a inspekcijski
nadzor vrSe organi i tela nadleZni za oblast sporta. Navedeni inspekcijski organi i inspektori
vrse duznost nadzora u skladu sa propisima kojima se ureduju njihova prava, duznostii ovla-
$¢enja. Ministarstvo nadlezno za spoljne poslove vrsi nadzor nad sprovodenjem medunarod-
nih obaveza Republike Srbije u ovoj oblasti, koje proizlaze iz ugovornih odnosa Republike
Srbije sa medunarodnim organizacijama. Narodna banka Srbije vrSi nadzor nad primenom
odredaba ¢lana 50. ZRR (pristup robi i uslugama) kod finansijskih institucija koje kontrolise,
odnosno, nadzire u skladu sa odredbama zakona kojima se ureduje poslovanije tih institucija

i moZe preduzimati mere prema tim institucijama u skladu s tim zakonima.

Navedena ministarstva i inspekcijski organi, na zahtev ministarstva nadleznog za oblast ljud-
skih prava, koja se odnose na ravnopravnost polova i pitanja u vezi sa rodnom ravnopravno-

$¢u, dostavljaju izvestaj o izvrsenom nadzoru, odnosno, o izvrSenom inspekcijskom nadzoru.
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Upotreba rodno
osetljivog jezika

Rodno osetljiv jezik je jezik kojim se promovise ravnopravnost Zena i muskaraca i sred-
stvo kojim se utiCe na svest onih koji se tim jezikom sluZe u pravcu ostvarivanja rav-
nopravnosti, uklju¢ujuéi promene misljenja, stavova i ponasanja u okviru jezika kojim

se sluZe u licnom i profesionalnom Zivotu (Cl. 6. tac. 17. ZRR).

Osim propisivanja obaveze da sindikalne organizacije koriste rodno osetljiv jezik u svojim
dokumentima i opstim aktima, kao i da upotrebljavaju rodno osetljiv jezik za oznacavanije ti-
tula, naziva, polozaja, zvanja i zanimanja njihovih nosilaca, nema drugih odredaba u ZRR koje
se odnose na sindikate i rodno osetljiv jezik. Medutim, od sindikalnih organizacija, prema
opisu njihovog delovanja, svakako se o¢ekuje da aktivno zagovaraju kod poslodavaca upo-

trebu rodno osetljivog jezika.

Primeri rodno osetljivog jezika za zanimanja, zvanja, poloZaje, odnosno, forme muskog i Zen-
skog roda imenica, dati su u tabeli ispod, koja je preuzeta iz Vodica za upotrebu rodno oset-
ljivog jezika.® U samom vodicu se moZze nadi Sira lista imenica u zenskom i muskom rodu za
zanimanja, zvanja, poloZajei sli¢no, kao i objasnjenja koja mogu biti od koristi sindikalnim or-

ganizacijama za dosledno koris¢enje rodno osetljivog jezika.

Forma Zenskog roda Forma muskog roda
Advokatica Advokat

Aktivistkinja Aktivista

Bankarka Bankar
Biohemicarka Biohemicar

Cistacica Cista¢

9  Viseinformacija: Savic¢ S.,Stevanovi¢ M. (2020), Vodic za upotrebu rodno osetljivog jezika u javnoj upravi u Srbiji,
Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/5/7/454309.pdf
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Forma Zenskog roda

Forma muskog roda

Clanica Clan
Daktilografkinja Daktilograf
Dermatoloskinja Dermatolog
Direktorka Direktor

Drzavna sekretarka

Drzavni sekretar

Ekonomistkinja Ekonomista
Funkcionerka Funkcioner
Garderoberka Garderober
Guvernerka Guverner
Hemicarka Hemicar
Izvrsiteljka lzvrsitelj

Javna tuziteljka

Javni tuZzilac

Kapitenka Kapiten
Kneginja Knez
Knjigovotkinja Knjigovoda
Komandirka Komandir
Laborantkinja Laborant
Mentorka Mentor
Ministarka Ministar
Notarka Notar

Nutricionistkinja

Nutricionista

Oficirka Oficir
Ombudsmanka Ombudsman
Pilotkinja Pilot
Poslanica Poslanik
Predsednica Predsednik
Referentkinja Referent

Samostalna strucna savetnica

Samostalni strucni savetnik

Sefica

Sef

Tenkistkinja

Tenkista
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Forma Zenskog roda Forma muskog roda
Upravnica Upravnik

Vrsiteljka duznosti Vrsitelj duznosti
Zamenica Zamenik
Zelezni¢arka Zeleznicar

Za sindikate koji deluju u organima javne vlasti, u okviru posebnih mera za pradenje, pla-
niranje, sprovodenje i objavljivanje rezultata politika jednakih moguénosti, propisano je da
kontinuirano prate ostvarivanje rodne ravnopravnosti u oblasti drustvenog Zivota za koju su
nadlezZni, primenu medunarodnih standarda i Ustavom garantovanih prava u toj oblasti, da
upotrebljavaju rodno osetljiv jezika u nazivima radnih mesta, poloZaja, zvanja i zanima-
nja, kao i da u okvirima svojih nadleznosti, vode politiku jednakih moguénosti za Zene i mus-

karce i planiraju, donose, sprovode i javno objavljuju rezultate posebnih mera (¢l. 25. ZRR).

Sindikati koji deluju u oblasti obrazovanja, vaspitanja, nauke i tehnoloskog razvoja duzni
su da prate da li su organi javne vlasti i poslodavci preduzeli mere koje obuhvataju kori$éenje
rodno osetljivog jezika, odnosno, jezika koji je u skladu sa gramatickim rodom, u udz-
benicima i nastavnom materijalu, kao i u svedocanstvima, diplomama, klasifikacijama,
zvanjima, zanimanjima i licencama, kao i u drugim oblicima obrazovno-vaspitnog rada
(Cl. 37. st. 4. tac. 3. ZRR). Primena ove odredbe pocinje tri godine nakon donosenja zakona

(24. maja 2024. godine).

Sindikati koji deluju kod poslodavaca i organa javne vlasti u oblasti rodne ravnopravnosti
i u oblasti javnog informisanja duzni su da prate da li sredstva javnog informisanja pri-
likom izvestavanja koriste rodno osetljiv jezik i da li razvijanjem svesti o znacaju rodne
ravnopravnosti doprinose suzbijanju rodnih stereotipa, drustvenih i kulturnih obra-
zaca, obicaja i prakse zasnovane na rodnim stereotipima, diskriminacije na osnovu
pola, odnosno roda i drugih licnih svojstava, kao i rodno zasnovanog nasilja, nasilja u
porodici i nasilja prema Zenama (Cl. 44. st. 3. ZRR), a primena ove odredbe pocinje tri go-

dine nakon donoSenja zakona (24. maja 2024. godine).
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Pracenje uspostavljanja
organa/tela u sindikatima
koja okupljaju zene i
budzetiranje njihovog rada

Nacini ostvarivanja rodne ravnopravnosti u sindikalnim organizacijama su mnogobrojni.
Pravo na u¢lanjenje u sindikalnu organizaciju i aktivno u¢esée u radu sindikalne organizacije i
radu njenih organa, uklju€ujudii pogodnosti koje obezbeduju, ostvaruju se bez bilo kog vida

diskriminacije na osnovu pola, odnosno, roda, u skladu sa aktima sindikalne organizacije.

Nisam nezadovoljna aktivnoséu Zena, ali smatram da bi moglo da bude malo
bolje. Tesko je Zeni da dode na bilo kakvu poziciju, zato Sto je preteZzno muski
kolektiv. Kod nas su pre 7-8 godina sprovedeni izbori za sekciju Zena i ja sam
tada izabrana za moj grad. Tada ste sa te pozicije mogli da rasirite saradnju

sa mnogima. Po isteku mandata je naredna predsednica izabrana, ali mi nije
poznato da li je nekada napravila neki sastanak ili skup. To ne funkcionise koliko

znam, osim u Vojvodini.*°

Obaveza uravnoteZene zastupljenosti polova podrazumeva prisustvo najmanje 40% pred-
stavnika/ca manje zastupljenog pola. Za sindikate to znaci obavezu uravnotezene zastuplje-

nosti Zena i muskaraca u:

« Organima sindikata i u razli¢itim sekcijama i radnim telima koja se formiraju u okviru
organizacione strukture sindikata (odbori, komisije, politicki saveti, sekcije, timovi,

delegacije i sl);

10 Vili¢, V., Beker, K. (2021) str. 63
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+ Odlucivanju o ¢lanovima/cama sindikata u odborima za pregovore u okviru socijal-
nog dijaloga u kojima je sindikalna organizacija ravnopravni socijalni partner (cl. 35.
st. 1. ZRR).

Obaveza je sindikata da ustanovljavaju pokazatelje i mehanizme za pracenje napretka
u dostizanju uravnoteZene zastupljenosti polova (najmanje 40% predstavnika/ca manje
zastupljenog pola). Vazni instrumenti za ostvarivanje ove obaveze su: rodno senzitivna sta-
tistika (Cl. 66. st. 5. ZRR), instrument od sustinskog znacaja za praenje unapredivanja rodne
ravnopravnosti, ¢ija upotreba omogucava prikupljanje podataka razvrstanih po polu i staro-
snom dobu (broj Zena i muskaraca u organima upravljanja, organima nadzora i drugim te-
lima kao i na rukovodecim pozicijama u sindikatu); organizovanje kontinuiranog prikuplja-
nja i pracenja ovih podataka, kao i odredivanije lica ili telo zaduZenog za prikupljanje i obradu

podataka.

Prvi korak u ispunjavanju bilo koje obaveze koja se odnosi na rodnu ravnopravnost
jeste prikupljanje podataka o broju Zena i muskaraca u sindikatu. Te informacije treba
da budu dostupne i aZurirane. Ukoliko iz bilo kog razloga sindikat ne Zeli da javno
objavi koliko ima Zena i muskaraca koji su uclanjeni u sindikat (broj), dovoljno je da
javno objavi odnos (procenat). Ovaj podatak je znacajan za sindikat i zbog eventual-
nih posebnih mera za privlacenje zaposlenih pripadnika/ca manje zastupljenog pola

u sindikat.

Drugi korak je analiza zastupljenosti Zena i muskaraca u svim upravljackim struktu-
rama sindikata, kao i u razlicitim sekcijama i radnim telima koja se formiraju u okviru
organizacione strukture sindikata (odbori, komisije, politicki saveti, sekcije, timovi, de-

legacije i sl).

U zavisnosti od ovih podataka, na nivou sindikata se preduzimaju posebne mere,

ukoliko se pokaZe osetna neuravnoteZenost zastupljenosti Zena ili muskaraca.

Neophodno je odrediti osobu ili telo koje je zaduZeno za prikupljanje i obradu
podataka, koji ¢e kontinuirano (u odredenim vremenskim intervalima) prikupljati i
analizirati podatke o ¢lanstvu i zastupljenosti Zena i muskaraca u organima odluciva-

nja i drugim strukturama unutar sindikata. Zadatak ove osobe ili tela treba da bude i
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izveStavanije upravljackim strukturama sindikata o rezultatima analize podataka - da
li su potrebne posebne mere, odnosno, da li uvedene mere daju rezultate ili ih je po-

trebno menjati.

Pravo i moguénost sindikata je da se unutar sindikalne organizacije formiraju tela koja
okupljaju Zene predstavlja poseban oblik povezivanja i delovanja Zena u sindikatima (forumi
Zena, odbori Zena, sekcije Zena, unija Zena i sl). Osnivanje, uclanjenje i aktivnosti ovih organa
ne smatra diskriminacijom, a zakonom se podsticu organizacije da za njihov rad odvoje pri-

merena i nuzna sredstva (Cl. 48. st. 4. ZRR).

Mi nemamo izdvojenu sekciju Zena, ali smo ili glavna poverenica ili ja te koje
uglavnom okupljaju Clanove za sve aktivnosti. Nista se ne podrazumeva, za sve

moramo da se borimo.*

Na sindikatima je da odluce da li ¢e osnovati posebna tela koja okupljaju Zene unutar sindi-
kata. To je jedna mogucnost za osiguravanje boljeg poloZaja Zena unutar sindikata i za prepo-
znavanje i analiziranje problema koji vise pogadaju zaposlene Zene, Sto moZe da bude indika-
tor za potencijalno kreiranje i uvodenje posebnih mera. S druge strane, moguce je i potpuno
urodniti rad sindikata, na nacin da se principi rodne ravnopravnosti svuda uzimaju u obzir i
da im se svuda posvecuje paznja (u radu, odlucivanju, u¢es¢u u organima/telimai dr), u kom

slu¢aju nije neophodno uspostavljanje posebnih tela koja okupljaju Zene.

Treba imati u vidu da bez obzira za koji model se sindikat opredeli, neophodno
je da se na nivou sindikalnog budZeta odvajaju sredstva za pitanja koja se ticu
Zena i unapredenja rodne ravnopravnosti, bez obzira da li su finansijska sred-
stva u budZetu namenjena sekcijama Zena ili aktivnostima na nivou celog sin-

dikata (rodno odgovorno budzetiranje).:

11 Vili¢, V., Beker, K. (2021) str.63

12 U okviru uvodnih odredaba (Cl. 6. ZRR) definisano je rodno odgovorno budzetiranje, kao obavezu organa javne
vlasti da vrse rodnu analizu budzeta i da prihode i rashode planiraju s ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti u
skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem i princip rodne ravnopravnosti u budzetskom postupku.
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Usvajanje plana koji
sadrzi posebne mere za
rodnu ravnopravnost

Sindikalne organizacije duZne su da na svake cetiri godine donose plan delovanja koji sa-
drZi posebne mere za podsticanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti i uravnotezene za-
stupljenosti polova u svojim organima i obezbedivanje aktivnog uce$¢a manje zastupljenog

pola u sastavu i radu tih organa.

Obaveza je sindikata da usvaja plan koji sadrZi posebne mere (Cl. 48. st. 2. ZRR) koje se pre-

duzimaju u cilju:

« Unapredivanja rodne ravnopravnosti;

« Postizanja uravnoteZene zastupljenosti polova, sto znaci najmanje osiguravanje uce-
$¢a 40% predstavnika/ca manje zastupljenog pola u organima sindikata, kao i u razli-
citim telima koja se formiraju u okviru organizacione strukture sindikata (odbori, ko-

misije, saveti, sekcije, timovi, delegacije i sl);

« Posebne mere se sprovode u okviru godisnjih planova ili programa rada koji obave-
zno sadrZe i deo koji se odnosi na ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti

u sindikatu.

Treba imati u vidu da je za usvajanje ovog plana neophodno sprovodenje prethodne rodne
analize rada sindikata, kao i obezbedivanje podataka razvrstanih po polu. Ukoliko sindikati to
nisu uradili prilikom usvajanja prvog plana, moguce je i kasnije sprovesti rodnu analizu odre-
denih pitanja, pa izmeniti, odnosno, dopuniti plan novim posebnim merama, kreiranim na
osnovu rezultata sprovedene rodne analize. Rok za usvajanje prvog plana delovanja sa po-

sebnim merama bio je 1. januar 2022. godine (Cl. 74. st. 3. ZRR).
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Obaveza sindikata je da javno objavljuju plan posebnih mera za unaprede-
nje rodne ravnopravnosti (Cl. 48. st. 3. ZRR). Ukoliko je ovaj plan deo redovnog
godisnjeg plana sindikata, posebno se objavljuje deo plana koji se odnosi na rodnu

ravnopravnost.

Plan delovanja sa posebnim merama za unapredenje rodne ravnopravnosti sindikati
moraju redovno da objavljuju na svojoj internet stranici u roku od pet dana od

dana usvajanja plana delovanja.

Dobra praksa bi mogla da bude kreiranje posebnog dela na internet stranici
sindikata koji je posvecen rodnoj ravnopravnosti i unapredenju polozaja za-
poslenih Zena. U ovom delu bi mogli da se objavljuju planovi posebnih mera
za unapredivanje rodne ravnopravnosti, izveStavanje o realizaciji posebnih
mera, ali i sve druge aktivnosti koje sindikat preduzima u vezi sa pitanjima

rodne ravnopravnosti, pravima Zenai slicno.
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Evidentiranje podatakaii
izvestavanje

Evidentiranje podataka sa ciljem pracenja i ostvarivanja rodne ravnopravnosti (¢l. 65. ZZR)

znaci da organi javne vlasti i poslodavci, kao i tela za rodnu ravnopravnost,** imaju obavezu

da evidentiraju podatke razvrstane po polu.

Organi javne vlasti i poslodavci duZni su da evidentiraju podatke o:

broju i procentu zaposlenih i radno angaZovanih Zena, broju i procentu zaposlenih i
radno angaZovanih muskaraca u odnosu na ukupan broj i procenat zaposlenih, razvr-

stanih po polu i starosnom dobu zaposlenih i radno angazovanih lica;
kvalifikacijama koje poseduju zaposlena i radno angaZovana lica, razvrstana po polu;

broju i procentu zaposlenih i radno angaZovanih lica na izvrSilackim radnim mestima

i na poloZzajima, razvrstanih po polu;

platama i drugim naknadama zaposlenih i radno angazovanih lica, iskazanih u pro-
se¢nom nominalnom iznosu i razvrstanih po polu u kategorijama za izvrSilacka radna

mesta i za poloZaje;

broju i procentu zaposlenih i radno angaZovanih lica, razvrstanih po polu i starosnom

dobu, koja su u prethodne dve godine viSe zaposljavanai broju i procentu zaposlenih

13 Tela nadlezna za rodnu ravnopravnost u jedinici teritorijalne autonomije, kao i u jedinici lokalne samouprave,
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i radno angaZovanih lica po polu i starosnom dobu koja su dobijala otkaz, odnosno,

koja su otpustena, kao i razlozima za to;

« razlozima zbog kojih su na pojedina radna mesta zaposljavani, odnosno, rasporedi-

vani u veéem broju pripadnici/ce odredenog pola;

« razlozima zbog kojih su na pojedine poloZzaje postavljani, odnosno, imenovani u ve-

¢em broju pripadnici/ce odredenog pola;

« broju i procentu kandidata prijavljenih na konkurse za popunjavanje polozaja ili iz-
vrilackih radnih mesta u organima javne vlasti, odnosno, za zasnivanje radnog od-
nosa kod poslodavca ili radi drugog vida radnog angaZovanja, razvrstanih po polu i

po kvalifikacijama;

« broju primljenih prijava zaposlenih i radno angazovanih lica, razvrstanih po polu i
starosnom dobu, o njihovoj izloZenosti uznemiravanju, seksualnom uznemiravanju
ili ucenjivanju ili nekom drugom postupanju koje ima za posledicu diskriminaciju na

osnovu pola, odnosno, roda;

« nacinu postupanja poslodavca ili odgovornog lica u organima javne vlasti po podne-

tim prijavama;

« broju sudskih sporova koji su vodeni u vezi sa diskriminacijom na osnovu pola, odno-
sno, roda, kao i broju sudskih sporova koji su okoncani u korist zaposlenog/e i o na-
¢inu postupanja poslodavca ili odgovornog lica u organima javne vlasti po tim sud-

skim odlukama;

« brojuiprocentu zaposlenih i radno angaZovanih lica, razvrstanih po polu, ukljuc¢enih
u programe stru¢nog usavrsavanja i dodatnog obrazovanja, kao i stru¢nog osposo-

bljavanja pripravnika, na godisnjem nivou;

+ broju i procentu zaposlenih lica u organima upravljanja i nadzora, komisijama i dru-
gim telima kod organa javne vlasti i poslodavca, razvrstanih po polu, kvalifikacijama

i starosnom dobu;
« brojui procentu trazilaca i korisnika besplatne pravne pomodi razvrstanih po polu;

« broju i procentu prijavljenih slucajeva nasilja zasnovanog na polu, odnosno, rodu,
razvrstanih po obliku nasilja, polu Zrtve nasilja i polu izvrSioca nasilja i medusobnom

odnosu Zrtve i izvrSioca nasilja;
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+ brojuiprocentu lica koja su izvrsila nasilje u porodici razvrstanih prema polu i medu-

sobnom odnosu izvrSioca nasilja i Zrtve nasilja;

+ broju i procentu presuda za nasilje prema Zenama i nasilje u porodici, razvrstanih po

polu Zrtve nasilja i po polu izvrSioca nasilja.

Sindikati koji deluju kod organa javne vlasti i poslodavaca imaju pravo da uce-

stvuju u procesu evidentiranja podataka o ostvarivanju rodne ravnopravnosti.

Ukoliko se aktivno ukljuce u proces evidentiranja podataka o ostvarivanju rodne rav-
nopravnosti, sindikati ¢e biti u mogucénosti da uoce gde su izraZzene rodne neravnoprav-
nosti i da ta pitanja postave visoko na agendu sindikata, Cime ¢e takode doprineti bo-

liem ostvarivanju i unapredivanju rodne ravnopravnosti.

U pogledu izvestavanja o ostvarivanju rodne ravnopravnosti (Cl. 66. st. 5. ZRR), sindikalne
organizacije duZne su da pripremaju i dostavljaju izveStaje o rodno senzitivnoj statistici,
koji sadrZe podatke o broju Zena i muskaraca u organima upravljanja, organima nadzora i
njihovim telima, ministarstvu nadleZznom za rodnu ravnopravnost nakon svakog redovnog

ili vanrednog izbora, odnosno imenovanja, kao i na zahtev ministarstva.
Ovaj izvestaj mora da sadrzi podatke o:

« vrstiorganaitela;
« propisanom ukupnom broju ¢lanova organaii tela;

« procentualnom odnosu muskaraca i Zena, clanova/ica organai tela.

Treba imati u vidu da je ZRR propisano da su ovi podaci sastavni deo sluzbene statistike i do-

stupni su javnosti, u skladu sa zakonom.

Obaveza izvestavanja o relizaciji plana za unapredenje rodne ravnopravnosti

na godiSnjem nivou podrazumeva da sindikati svake godine dostavljaju izvestaj o
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realizaciji plana za unapredenje rodne ravnopravnosti, odnosno, dela koji se odnosi na

rodnu ravnopravnost iz redovnog godiSnjeg izvestaja sindikata.
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Sankcije za nepostovanje
obaveza iz zakona o
rodnoj ravnopravnosti

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (Cl. 70), za nepostovanje odredaba zakona, propisana je
prekrsajna odgovornost sindikalne organizacije, kao pravnog lica i prekrsajna odgovor-
nost odgovornog lica u sindikatu. Za ovu vrstu nepoStovanja odredaba ZRR propisane su

novcane kazne.

Sve odredbe koje se ti¢u prekrSajne odgovornosti sindikalnih organizacija primenjuju se od 1.
juna 2021. godine. U tabeli ispod predstavljeni su propisani prekrsaji, kao i kazne za sindi-

kalnu organizaciju, kao pravno lice i kazne za odgovorno lice u sindikalnoj organizaciji.

Kazna za sindikalnu orga-  Kazna za odgovorno

Prekrsaj't nizaciju kao pravno lice lice

Nedonosenje plana delo- Novcana kazna u iznosu Novcana kazna u
vanja svake cetiri godine od 50.000 do 2.000.000 iznosu od 5.000 do
koji sadrzi posebne mere za dinara 150.000 dinara

podsticanje i unaprediva-

nje rodne ravnopravnosti i
uravnotezene zastupljenosti
polova u svojim organima i
obezbedivanje aktivnog uce-
$¢a manje zastupljenog pola
u sastavu i radu tih organa,
uz obavezu objavljivanja na
internet stranici u roku od
pet dana od dana donoS3enja.

14 Prekrsaj je protivpravno delo koje je zakonom ili drugim propisom nadleznog organa odredeno kao prekrsaji za
koje je propisana prekrsajna sankcija. Zakon o prekrSajima (,SI. glasnik RS, broj 65/2013, 13/2016, 98/2016-0US,
91/2019-dr.zakon i 91/2019)
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Prekrsaj**

Nepripremanje i nedostav-
ljanje izvestaja nadleznom
ministarstvu sa podacima o
broju Zena i muskaraca u or-
ganima upravljanja, orga-
nima nadzora i njihovim te-

lima, nakon svakog redovnog

ili vanrednog izbora, odno-
sno imenovanija, kao i na za-
htev ministarstva.

Kazna za sindikalnu orga-
nizaciju kao pravno lice

Novcana kazna u iznosu
od 50.000 do 2.000.000
dinara

Kazna za odgovorno
lice

Novcana kazna u
iznosu od 5.000 do
150.000 dinara
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Primeri dobre prakse

Najveci broj primera dobrih praksi odnosi se na upravljanje raznoliko3¢u pri zaposljava-
nju. U pitanju je primena sistema pravila za realizaciju jednakih moguénosti, sprecavanje dis-
kriminacije, razvoj socijalne pravde, ravnopravnosti i drustvene odgovornosti u preduzeéima,
organizacijamai institucijama. Upravljanje raznolikosc¢u je organizacioni proces kojim se pro-
movise raznolikost/raznovrsnost i inkluzija na radnom mestu. Proces se odnosi na zaposlja-
vanje, napredovanje na radnom mestu, strucna usavrSavanja i sve druge aspekte odnosa iz-
medu poslodavca i zaposlenih. Glavni nosioci politike raznolikosti prilikom zaposljavanja
su poslodavci, agencije za zaposljavanje, sindikati, organi javne vlasti, nevladine organiza-
cije i drugi, koji se na ovaj nacin, kroz realizaciju programa i mera posebno usmerenih na
obezbedivanje raznovrsnosti/raznolikosti, uspesno bore protiv diskriminacije, ukljucujudi i

viSestruku diskriminaciju i socijalne iskljucenosti.

NajéeSce pominjani primeri dobre prakse delovanja sindikata u ostvarivanju,

odnosno, unapredivanju rodne ravnopravnosti odnose se na:

« postizanje promena u vezi sa fleksibilnim ugovorima o radu, borbu za ekonom-
ske podsticaje radnicima/cama;

« priznavanje Sireg prava na zastitu roditeljstva, ukljucujudi priznavanje prava na
placeno odsustvo ocevima radi nege deteta, duZe placeno odsustvo sa posla
radi posebne nege deteta, kao i pravo na pla¢eno odsustvo radi nege bolesnog

¢lana porodice.’

Pitanja rodne ravnopravnosti su neodvojivi deo nastojanja za bolju ravnotezu iz-
medu porodi¢nog i profesionalog Zivota, a cilj mnogih aktivnosti koje su sada pri-

meri dobre prakse bio je poboljSanje postovanja principa rodne ravnopravnosti,

15 Helfferich, B. & Franklin, P, Syndicat European Trade Union Rebalance: Trade unions’ strategies and good practices
to promote work-life balance, dostupno na: https://www.researchgate.net/publication/337112143_Rebalance_
Trade_unions%27_strategies_and_good_practices_to_promote_work-life_balance, pretrazeno 18.10.2020.
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poput sacinjavanja planova rodne ravnopravnosti u Spaniji ili sveobuhvatnog nad-

zora nad mehanizmima za postovanje rodne ravnopravnosti u Portugalu.

Sekcije Zena u sindikatima su prepoznate kao veoma bitna tela preko kojih treba da
se zastupa i zagovara obezbedivanje pravednijeg i ravnomernijeg balansa izmedu
porodi¢nog i profesionalonog Zivota, kao i promovisanje sveukupne zastite prava

Zena na radnom mestu.'¢

U daljem tekstu prikazano je nekoliko primera uspesne implementacije principa rodne rav-

nopravnosti u proces rada u regionu i u Srbiji.

Sindikati su znacajan nosilac upravljanja raznoliko$¢u pri zaposljavanju u Sloveniji. Savez
slobodnih sindikata Slovenije'” u Planu ZSSS za ravnopravnost 2007-2011 prvi put je taksa-
tivno nabrojao brojna li¢na svojstva koja mogu da budu osnov diskriminacije na radnom me-
stu. Savez slobodnih sindikata Slovenije je svoju politiku jednakih moguénosti definisao na

slededi nacin:

Sindikati koji se povezuju u ZSSS, radnicama i radnicima saopStavamo da

smo radnicka organizacija koja ¢e sprovesti nacela jednakih moguénosti za

sve kategorije zaposlenih, kako na trZiStu rada, tako i u sopstvenoj sindikalnoj
organizaciji. Diskriminacija je izvor socijalne, materijalne i pravne nejednakosti.
Protivimo se neposrednoj i posrednoj diskriminaciji s obzirom na nacionalnost,
rasu ili etnicko poreklo, pol, roditeljstvo, odnosno, porodicne obaveze, invaliditet,
veru ili uverenje, starosno doba, seksualnu orijentaciju i drugo licno svojstvo
koje pojedincu predstavlja prepreku prilikom ostvarivanja osnovnih sloboda.
Delovaéemo tako da svakoj radnici ili radniku bude obezbeden pristup
obrazovanju, zanimanju, zaposlenju i profesionalnom napredovanju i pravo
radnika. Stvaracemo i uslove da struktura organa sindikata na svim nivoima

odrazava strukturu ¢lanstva.

16 ETUC-Women in Trade Unions in Europe: Bridging the Gaps (2007), https://www.etuc.org/sites/default/files/
English_complet_1.pdf, pretraZeno 29.09.2020.
17 Videti: Zveza svobodnih sindikatov Slovenije, dostupno na http://www.zsss.si
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Pored toga, treba pomenuti i Partnerstvo za ravnopravnost, program koji se odvijao u peri-
odu 2005-2007. godina u okviru evropske inicijative otklanjanja diskriminacije u oblasti zapo-
Sljavanja (Equal). Nosioci i razvojni partneri programa su bili Drustvo Skuc (Skuc-LL), Savez
slobodnih sindikata Slovenije i Udruzenje poslodavaca Slovenije. Tokom 2006. godine, objav-
liene su dve publikacije u formi prirucnika: Mere protiv diskriminacije pri zaposljavanju za po-
slodavce i Mere protiv diskriminacije pri zaposljavanju za sindikate.*® Prirucnici pruzaju infor-
macije o najces¢im vrstama diskriminacije, daju predloge mera za sindikalne predstavnike/
ce i poslodavce sa ciljem sprecavanja diskriminacije, kao i uporedne primere dobrih praksi i
konkretnih predloga za ograni¢avanje homofobije u zaposljavanju u Sloveniji. Na neophod-
nost ovakvih aktivnosti sindikata ukazuje i istrazivanje o seksualnom i drugom uznemirava-
nju i maltretiranju na radnom mestu u Sloveniji (2009), koje je pokazalo da je samo oko 35%
anketiranih poslodavaca usvojilo akt protiv seksualnog i drugog uznemiravanja i maltretira-

nja na radnom mestu.*

Sindikati Sirom sveta imaju vaznu ulogu u unapredenju poloZaja zaposlenih Zena i ostvari-
vanju rodne ravnopravnosti. Uz saglasnost autorki, predstavljamo nekoliko primera dobrih

praksi koji su ve€ objavljeni u istraZivanju iz 2021. godine.?

Tri sindikata u Italiji (CGIL-CISL-UIL) su se udruzila i u oktobru 2019. godine potpi-
sala prvi sporazum o sprecavanju nasilja na radnom mestu, koji je posebno vazan za
Zene jer su one najcesce meta zlostavljaca na poslu.* Osnova sporazuma je Evropski
okvirni sporazum o zlostavljanju i nasilju na radnom mestu,? koji su Evropski soci-
jalni partneri usvojili 2007. godine. Predstavnici sindikata Medunarodne organizacije

rada UN su u junu 2019. godine postigli dogovor sa vladama i poslodavcima Sirom

18 Greif, T. (2006) Mere protiv diskriminacije pri zapo$ljavanju za sindikate. Skuc-LL: Ljubljana, Greif, T. (2006) Mere
protiv diskriminacije pri zapo3ljavanju za poslodavce. Skuc-LL: Ljubljana.

19 Velikonja, N. (2015) Dobre prakse upravljanja raznolikoS¢u pri zaposljavanju - Evropska Unija, Srbija i podrucje
Zapadnog Balkana, Studenski kulturni centar, SKUC, dostupno na http://labris.org.rs/sites/default/files/Dobre%20
prakse%20upravljana.pdf

20 Vili¢, V., Beker, K. (2021) Polozaj zena u sindikatima u Srbiji, Pancevo: UdruZenje gradanki FemPlatz

21 Ovaj sporazum je bio direktno usmeren protiv seksualnog zlostavljanja Zena na radnom mestu od menadzmenta
vodovodnog preduzeca iz Sijama, koji ima svoju poslovnicu u Sirakuzi na Siciliji. Videti: Italy/Sicily: Agreement
against Harrasment and Violence in the Workplace, objavljeno 22.10.2019., https://news.industriall-europe.eu/
Article/375 i MarcLoriol, LilianaDassisti, IgnazioGrattagliano, Harassment at work in France and Italy first hypothesis
foran international comparison, Aggression and Violent Behavior, Volume 53, July-August 2020, https://doi.
org/10.1016/j.avb.2020.101427

22 European Framework Agreement on Harassment and Violence at Work, https://drive.google.com/file/d /0BIRTVO08-
rErYURTckhMZzFETEK/view
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sveta o potrebi da se usvoji Konvencija o eliminaciji nasilja i zlostavljanja na radnom
mestu, kojom se prvi put ustanovilo pravo svih zaposlenih da rade u okruZenju bez
nasilja i zlostavljanja.?® Sindikati u svetu su i pre pojave kovida-19 dugo insistirali da
zastita od nasilja u porodici bude obuhvaéena Konvencijom Medunarodne organiza-
cije rada o nasilju i zlostavljanju br. 190 (ILO C190),%* a nakon proglasenja pandemije,
sindikati su ponovo poceli da ukazuju na znacaj ove konvencije, zbog velikog uticaja
na bezbednost svih zaposlenih Zena u Evropi, gde se sa pocetkom ogranicenja kreta-

nja nasilje u porodici utrostrucilo.?

Australijska unija sindikata je 2017. godine apelovala na vladu da uvede mogucnost
pladenog odsustva u trajanju od 10 dana zbog nasilja u porodici, kako bi Zena imala
mogucnost da se skloni iz situacije nasilja i pobegne od nasilnika.?® Sli¢nu inicija-
tivu pokrenula je 2020. godine International Transport Workers’ Federation (ITF) u
Brazilu, sa obrazloZenjem da je rodno zasnovano nasilje u Brazilu postalo prava epi-
demija na koju su sindikati ponudili bar neki odgovor.?” Sindikati u Spaniji su 2018.
godine pokrenuli inicijativu ka Vladi Spanije za borbu protiv trgovine ljudima i sek-
sualne eksploatacije Zena, navodeci da ,,prostitucija nije posao, ve¢ eksploatacija“?®
¢ime su se usprotivili legalizaciji prostitucije i pretvaranjem ljudskih tela, uglavhom

Zenskih, u robu na kojoj bi se legalno zaradivalo.

Sindikati radnika zaposlenih u zdravstvu u Norveskoj uspeli su krajem 2019. godine
da se izbore da se u prosek za penziju uraunavaju sva primanja koje je zaposleni
ostvario, ukljucujuéi prekovremene sate, kao i rad na odredeno vreme.?® Evropska

konfederacija sindikata (ETUC) pokrenula je 2019. godine pitanje kaznjavanja po-
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ILO Convention on Violence and Harassment: Five key questions, objavljeno 28.06.2019, https://www.ilo.org/
global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_711891/lang--en/index.htm

International Labour Organisation - Violence and Harassment Convention No. 190, 2019, https://www.ilo.org/dyn/

normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190

Women and their unions are battling a double crisis: Covid-19 and domestic violence, objavljeno 20.04.2020.,
https://www.uni-europa.org/2020/04/women-and-their-unions-are-battling-a-double-crisis-covid-19-and-
domestic-violence/

ACTU demands Turnbull back 10 days paid domestic violence leave, objavljeno 28.11.2017, https://www.actu.org.

au/actu-media/media-releases/2017/actu-demands-turnbull-back-10-days-paid-domestic-violence-leave
Paid domestic violence leave and Women’s Advocate program go international, objavljeno 13.02.2020, https://
www.unifor.org/en/whats-new/news/paid-domestic-violence-leave-and-womens-advocate-program-go-
international

Spanish unions call time on trafficking, https://www.etuc.org/en/spanish-unions-call-time-trafficking

Norway: pensions and pay victory for health workers https://www.etuc.org/en/norway-pensions-and-pay-victory-

health-workers
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slodavaca koji nejednako plac¢aju muskarce i Zene za isti posao.* Razlika u zaradi
muskaraca i Zena u Evropi varira, u proseku iznosi 16% u korist muskaraca, a uko-
liko bi Zene bile plaéene jednako, siromastvo medu zaposlenim Zenama bi bilo

prepolovljeno.®!

Sindikati su bili aktivni i na poboljSanju radnih i socijalnih prava oceva. Zaposleni
ocevi u Italiji, Hrvatskoj i Slovackoj su na putu da prvi put dobiju pravo na placeno
odsustvo u vreme kada treba da im se rodi dete, u skladu sa Direktivom EU
2019/1152% Evropskog saveta.® Sindikati u Ce$koj, Holandiji, Portugalu i Rumuniji
su se izborili da se broj dana koji oevi dobijaju za plaeno odsustvo za negu deteta,
vremenski udvostruci.3* Prema navedenoj direktivi, oevi imaju pravo na placeno
odsustvo u trajanju od 10 radnih dana za negu deteta, u iznosu od najmanje dve
trecine od regularnog iznosa plate, ¢ime bi bilo izjednaceno sa pla¢anjem obi¢nog
bolovanja. Ipak, uspesnost svih ovih inicijativa zavisi od nacina na koji e one biti
implementirane u nacionalna zakonodavstva. Slican predlog za pladena odsustva
za oceve dali su i sindikati u Irskoj, da svaki roditelj deteta mladeg od godinu dana,
bez obzira da li je u radnom odnosu ili samostalno ostvaruje prihode, ima pravo na
placeno roditeljsko odsustvo najpre u trajanju od dve nedelje, a sada je delatnoséu
sindikata produzZeno na sedam nedelja.® Sindikati u Irskoj trenutno pregovaraju da
svaki roditelj ima pravo na bar Cetiri meseca pla¢enog roditeljskog odsustva za svako

dete mlade od osam godina.*®

U Srbiji se takode odvijaju neke aktivnosti u vezi sa upravljanjem raznoliko$¢u i promovisa-

njem rodne ravnopravnosti, posebno u segmentu radnog prava, koje aktivno ukljucuju sin-

dikate i ¢ine ga neizostavnim subjektom primene principa rodne ravnopravnosti. Koordi-
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Fine companies who refuse gender pay transparency, unions tell Von der Leyen, https://www.etuc.org/en/
pressrelease/fine-companies-who-refuse-gender-pay-transparency-unions-tell-von-der-leyen

ETUC Resolution on Gender Pay Transparency Directive, https://www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-
gender-pay-transparency-directive

Direktiva (EU) 2019/1152 Evropskog Parlamenta i veca od 20. juna 2019. o transparentnim i predvidivim radnim
uslovima u Europskoj uniji (engl. Directive (EU) 2019/1152 of the European Parliament and of the Council of 20 June
2019 on transparent and predictable working conditions in the European Union), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1152

Parents in 7 countries to get new rights to paid leave, https://www.etuc.org/en/pressrelease/parents-7-countries-
get-new-rights-paid-leave

Ibid.

Additional rights for new parentsin Ireland, https://www.etuc.org/en/additional-rights-new-parents-ireland

Ibid.
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naciono telo za rodnu ravnopravnost Vlade Republike Srbije objavilo je tre¢i Indeks rodne
ravnopravnosti za Republiku Srbiju, koja je bila prva drzava van Evropske unije koja je prime-
nila ovu metodologiju i time postala primer dobre prakse za sve zemlje u regionu. Na konfe-
renciji na kojoj je promovisan indeks rodne ravnopravnosti, postavilo se i pitanje uloge sin-
dikata u obezbedivanju socijalnog dijaloga u vezi sa unapredenjem rodne ravnopravnosti u

industriji.>

Izvrsni odbor Granskog sindikata zdravstva i socijalne zastite ,,Nezavisnost“ usvojio je lzve-
Staj o ostvarivanju rodne ravnopravnosti za period 12.09.2021. do 12.09.2026. godine i Plan
delovanja GS ZSZ NEZAVISNOST sa posebnim merama za unapredenje rodne ravnopravnosti
za period 01.01.2022. do 31.12.2025. godine.® U izvestaju je navedeno da polna struktura u
ovom sindikatu u organima upravljanja nije u potpunosti u skladu sa odredbama Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, jer su u nekim organima Zene zastupljene samo sa 10%, dok je na ne-

kim mestima u potpunosti ispostovana obaveza ravnomerne zastupljenosti od 40%.

Organ GS ZSZ Ukupan broj

NEZAVISNOST ¢lanova Broj Zena Broj muskaraca
Kongres 120 45 75

Glavni odbor 31 7 24

Izvr$ni odbor 10 1 9
Nadzorni odbor 6 2 4

Izvrni odbor Granskog sindikata javnih saobraéajnih i komunalnih delatnosti ,,Nezavisnost“
usvojio je Plan delovanja GS JSKD NEZAVISNOST sa posebnim merama za unapredenje rodne
ravnopravnosti za period 01.01.2022. do 31.12.2025. godine.* Iz dela plana koji se odnosi na
polnu strukturu u ovom sindikatu u organima upravljanja moZe da se zakljuci da nije u pot-

punosti u skladu sa odredbama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, jer su u nekim organima

37 Rodnaravnopravnost i Cetvrta industrijska revolucija: uticaj digitalizacije u sferi rada na Zene i muskarce, objavljeno
04.03.2022, dostupno na https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr-Latn/node/741

38 Rodna ravnopravnost - Izvestaj i plan delovanja i mera za unapredenje rodne ravnopravnosti, objavljeno
30.12.2021, dostupno na: gszsz-nezavisnost.org/novosti/rodna-ravnopravnost-izvestaj-i-plan-delovanja-i-mera-za-
unapredijenje-rodne-ravnopravnosti/

39 Plan delovanja GS JSKD NEZAVISNOST sa posebnim merama za unapredenje rodne ravnopravnosti za period
01.01.2022. do 31.12.2025. godine, objavljeno 27.12.2021.godine, dostupno na https://nezavisnost.org/plan-
delovanja-gs-jskd-nezavisnost-sa-posebnim-merama-za-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti-za-period-01-01-
2022-do-31-12-2025-godine/
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Zene zastupljenije znatno manje od 40%, a na nivou svih izabranih lica u svim organima ovog

sindikata Zene su zastupljene sa manje od 20%.

Organ GS JKSD Ukupan broj

NEZAVISNOST clanova Broj Zena Broj muskaraca
Ukupan broj izabra- 32 5 27

nih lica

Kongres Nema podataka

Glavni odbor 29 4 25

Izvr$ni odbor 10 3 7
Nadzorni odbor 3 1 2

Izvrsni odbor Granskog sindikata zdravstva i socijalne zastite ,,Nezavisnost“ doneo je Izve-
Staj o ostvarivanju rodne ravnopravnosti za period 12.09.2021. do 12.09.2026. godine i usvo-
jio je Plan delovanja GS ZSZ Nezavisnost sa posebnim merama za unapredenje rodne rav-
nopravnosti za period 01.01.2022. do 31.12.2025. godine.”’ Iz dela plana koji se odnosi na
polnu strukturu u ovom sindikatu u organima upravljanja moZe da se zakljuci da nije u pot-
punosti u skladu sa odredbama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, jer su u nekim organima

Zene zastupljenije znatno manje od 40%, dok je na nekima u potpunosti ispostovana za-

stupljenost od 40%.
Organ GS ZSZ Ukupan broj
NEZAVISNOST ¢lanova Broj Zena Broj muskaraca
Ukupan broj izabra- 170 52 118
nih lica
Kongres 120 45 75
Glavni odbor 31 7 24
IzvrSni odbor 10 1 9
Nadzorni odbor 6 2 4

40 Rodna ravnopravnost - Izvestaj i plan delovanja i mera za unapredenje rodne ravnopravnosti, objavljeno
30.12.2021.godine, dostupno na gszsz-nezavisnost.org/novosti/rodna-ravnopravnost-izvestaj-i-plan-delovanja-i-
mera-za-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti/
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Izvrsni odbor Sindikata profesionalnih fudbalera ,,Nezavisnost“ doneo je |zvestaj o ostva-
rivanju rodne ravnopravnosti za period 2022-2027. godine* i usvojio Plan delovanja Sindi-
kata profesionalnih fudbalera “Nezavisnost” sa posebnim merama za unapredenje rodne rav-
nopravnosti za period 01.01.2022. do 31.12.2025. godine.* 1z dela plana koji se odnosi na
polnu strukturu u ovom sindikatu u organima upravljanja moze da se zakljuci da nije u skladu
sa odredbama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, jer Zene uopste nisu zastupljene u struktu-

rama upravljanja.

Organ sindikata

profesionalnih

fudbalera Ukupan broj

»Nezavisnost clanova Broj Zena Broj muskaraca
Skupstina 10 0 10

IzvrSni odbor 7 0 7
Nadzorni odbor 3 0 3

Veoma je pozitivno sto je ovaj sindikat usvojio plan delovanja i sto je iskazana polna struktura
upravljackih organa, koja je delimi¢no i ocekivana ako se uzme u obzir sektor u kome je ovaj
sindikat. To je ujedno i znak sindikatu da je neophodno preduzimanje posebnih mera za una-
predenje rodne ravnopravnosti. Treba ukazati da su u Planu delovanja navedene pojedine
mere, kao $to je npr. smanjenje platnog jaza izmedu Zena i muskaraca u organima upravljanja
na svim nivoima sindikalnog organizovanja i delovanja, za koje je evodentno da se ne mogu

ostvariti dokle god se prethodno ne poveéa broj Zena u organima upravljanja.

Aplikacija ,,Moja radnicka prava Nezavisnost‘*

Sindikat UGS Nezavisnost pozvao je svoje ¢lanove/ice i druge zainteresovane da preko

ove aplikacije anonimno prijave krSenja svojih radnickih prava.*

41 Izvestaj o ostvarivanju rodne ravnopravnosti za period 2022-2027. godine, dostupno na http://media.
sindikatfudbalera.com/2022/04/Izvestaj-rodna-ravnopravnost-SPFN-1.pdf

42 Plan delovanja Sindikata profesionalnih fudbalera “Nezavisnost” sa posebnim merama za unapredenje rodne
ravnopracvnosti za period 01.01.2022. do 31.12.2025. godine, dostupno na http://media.sindikatfudbalera.
com/2021/12/Plan-delovanja-SPFN.pdf

43 Aplikaciju je moguce ucitati sa sajta Google play store na: https://play.google.com/store/apps/details?id=com.
moveo.ugs_mobile&pli=1 i Apple store na: https://apps.apple.com/in/app/radni%C4%8Dka-prava-nezavisnost/
id1614648001 ili veb sajta sindikata Nezavisnost.

44 Sindikat Nezavisnost, videti: https://nezavisnost.org/aplikacija-moja-radnicka-prava-nezavisnost/
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Aplikacija je zamisljena tako da bude prva mobilna aplikacija ovakve vrste u Srbiji koja
omogucava anonimno prijavljivanje slucajeva krsenja radnickih prava, uz moguénost
slanja fotografija, audio snimaka i slicnih dokaza mogudih slucajeva krsenja prava

zaposlenih.

Cilj prikupljanja prijava zaposlenih je da se ustanovi obim krsenja prava zaposlenih u
Srbiji, ustanove poslodavci kod kojih se prava najvise krse, kao i da stru¢ne sluzbe UGS

Nezavisnost pruZze pomoc zaposlenima u zastiti prava.

Kroz samu aplikaciju, pored prijave krsenja prava, ¢lanovi/ce sindikata i ostali zainte-
resovani mogu da se informisu o svim znacajnim aspektima prava zaposlenih, zakon-
skim propisima, aktivnostima sindikata, kao i da se informiSu o samom sindikatu i zna-

Caju sindikalnog organizovanja.

U organizaciji Sekcije Zena Saveza samostalnih sindikata Vojvodine (SSSV), u junu 2022.
godine odrzZana je konferencija Rodna ravnopravnost - poloZaj Zena: stanje i perspektive, or-
ganizatori su bili SSSV i Sindikat LO iz Svedske. Konferencija je bila usmerena na edukaciju
i promociju principa rodne ravnopravnosti aktivistkinjama u sindikatima na teritorijalnom i
granskom nivou organizovanja i sagledavanju aktuelnog stanja rodne ravnopravnosti kako
bi se predvidele perspektive deklarativno postavljenih ciljeva u ovoj oblasti.* Ovaj sindikat
je i u novembru 2021. godine odrzao seminar posveen rodnoj ravnopravnosti, radnim pra-
vima Zena, vidjivim posledicama klimatskih promena i uticaju pandemije kovida-19 na polo-

Zaj Zena, a istaknute su i najznacajnije odredbe i novine iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti. 4

Unija sindikata prosvetnih radnika Vojvodine usvojila je u februaru 2022. godine Plan
upravljanja rizicima od povrede principa rodne ravnopravnosti, koji je u saglasnosti sa Pla-
nom upravljanja rizicima od povrede priuncipa rodne ravnopravnosti Unije sindikata pro-
svetnih radnika Srbije iz decembra 2021. godine. Ovaj dokument, nakon uvoda u kome su

definisani pojmovi rodne ravnopravnosti, diskriminacije i vrste diskriminacije, daje prikaz

45 Sekcija Zena Vojvodine: Radionica namenjena jacanju polozaja Zena, objavljeno 20.06.2022.godine, dostupno na
https://sindikat.rs/2022/06/20/sekcija-zena-vojvodineradionica-namenjena-jacanju-polozaja-zena/

46 Sindikat i rodna radnopravnost, objavljeno 05.11.2021.godine, dostupno na: https://www.ombudsmanapv.org/riv/
index.php/vesti/ostale-vesti/2399-sindikat-i-rodna-ravnopravnost-2021.html
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najrelevantnijih odredbi Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Nacionalne strategije za rodnu rav-

nopravnost od 2021-2030. godine.*

Organ USPRS Ukupan broj Broj Zena Broj muskaraca
clanova

Ukupan broj ¢lanova 31 11 20

Predsednistvo 5 2 3

Odbor za statutarna 3 2 1

pitanja

Nadzorni odbor 3 2 1

Unija sindikata prosvetnih radnika Vojvodine u svom planu ukazuje na nedostatak statistike
razvrstane po polu, na nepostojanje interne dokumentacije iz oblasti rodne ravnopravnosti,
na nedostatak principa i mera kojima se manje zastupljenojm polu obezbeduje aktivno uce-
$Ce u sastavu i radu organa upravljanja, kao i na nedostatak izdvajanja posebnih sredstava
za unapredenje rodne ravnopravnosti. Pored opstih mera, koje su zakonom propisane kao
mere kojima se u odredenoj oblasti zabranjuje diskriminacija na osnovu pola/roda i nalazu
odgovarajuci postupci radi ostvarivanja rodne ravnopravnosti, kao posebne mere za ostvari-
vanje i unapredenje rodne ravnopravnosti prepoznate su mere koje se odreduju u sucajevima
osetno neuravnotezene zastupljenosti polova i podsticajne mere, kao $to su aktiviranje veéeg
broja Zena u sindikate i u organe sindikata kroz predlaganje veéeg broja Zena u postupcima
izbora i stvaranja Zenskih strukovnih asocijacija; inplementacija rodno osetljivog jezika u in-
ternim dokumentima; pohadanje obuka, seminara i konferencija za lica koja se nalaze u orga-
nima upravljanja u vezi sa rodnom ravnopravnoscu; uspostavljanje saradnje sa drzavnim or-

ganima i organizacijama civilnog drustva.

Plan delovanja sa posebnim merama sindikata EMS za unapredenje rodne ravnoprav-
nosti donet je 21.12.2021. godine.* Sindikat EMS ima ukupno 1292 ¢lana Sindikata, od Cega
je 229 zenai 1063 muskarca. U ovom dokumentu je naglaseno da je sam sastav sindikata EMS
uslovljen osnovnom delatnosti drustva - prenos elektri¢ne energije i upravljaneje prenosnim

sistemom, pa su zaposleni uglavnom muskarci. U ovom planu delovanja SEMS planirane su

47 Unija sindikata prosvetnih radnika Srbije, http://unijasprs.org.rs/tumacenja/
48 Sindikat EMS, https://sindikatems.org.rs/plan-delovanja-sa-posebnim-merama-sindikata-ems-za-unapredenje-
rodne-ravnopravnosti/

| 39


http://unijasprs.org.rs/tumacenja/

Smernice za sindikate za primenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti | Primeri dobre prakse

sledece sindikalne aktivnosti: obucavanje zaposlenih u cilju podizanja svesti u pogledu rodne
ravnopravnosti; vodenje racuna o posebnoj zastiti Zena, u smislu njihove bezbednosti i zdrav-
lja na radu, ali i drugih pogodnosti; ohrabrivanje muskaraca da ostvaruju prava propisana za-
konima, koja uglavnom koriste samo Zene (npr. nega deteta do 3 godine i dobijanje place-
nog odsustva); postepeno uravnoteZenje odnosa izmedu muskih i Zenskih ¢lanova sindikata,

u smislu njihovog uceséa u organima upravljanja i drugim radnim telima i slicno.

Plan delovanja sa posebnim merama za podsticanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti
doneo je 13.12.2021. godine i Republicki sindikat zaposlenih u bankama, osiguravajucim

drustvima i drugim finansijskim organizacijama Srbije - RS BOFOS.*

Ukupan broj
Organ RS BOFOS clanova Broj Zena Broj muskaraca
Ukupan broj ¢la-
nova u upravljackim 21 6 15
telima
Kongres 32 10 22
Republicki odbor 16 4 12
Predsednistvo 6 2 4
Statutarni odbor 2 1 1
Nadzorni odbor 3 1 2

Pored definisanja pojma rodne ravnopravnosti, diskriminacije, politike jednakih moguéno-
sti, ovaj sindikat je u planu delovanja objasnio zabranu uznemiravanja, seksualnog uznemi-
ravanja i seksualnog ucenjivanja prilikom obavljanja funkcije ¢lana/ce u organu na osnovu
pola/roda, kao i obavezu prijavljivanja svakog vida rodno zasnovanog nasilja i nasilja prema
Zenama u privatnoj i javnoj sferi. Takode, propisana je duznost sindikata da ¢lana/icu organa
po povratku sa odsustva sa rada zbog trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta, odsustva radi posebne nege deteta, usvojenja, hraniteljstva, starateljstva, vrati
naistu finkciju u organu sindikata. Kao vrste posebnih mera navode se: mere koje se odreduju

i sprovode u slucajevima osetno neuravnoteZene zastupljenosti polova; podsticajne mere,

49 RS BOFOS, dostupno na: https://www.bofos.org.rs/dokumenti/akta%20sindikata/Plan%20delovanja%20sa%20
posebnim%20merama%?20za%?20podsticanje%20i%20unapre%C4%91enje%20rodne%20ravnopravnosti%?20
(1)%20(1).pdf
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kojima se daju posebne pogodnosti ili uvode posebni podsticaji u cilju unapredenja polozaja
i obezbedivanja jednakih mogucnosti za Zene i muskarce i programske mere, kojima se ope-

racionalizuju programi za ostvarivanja i unapredenje rodne ravnopravnosti.
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Preporuke za
poboljsanje polozZaja
Zena i unapredenje
rodne ravnopravnosti u
sindikatima

Osnovna uloga sindikata u primeni principa rodne ravnopravnosti je da se izbori da muskarci
i Zene podjednako imaju koristi od svih politika i praksi organizacije i da imaju jednake
preduslove za ostvarivanje ljudskih prava, a posebno:

« stvaranje jednakih mogucénosti za muskarce i Zene pri zaposljavanju;

+ jednaka zastupljenost Zena u radnom okruzenju u javnom i privatnom sektoru;

+ razvojinovativnih programa i dobre radne atmosfere;

+ jednakost pri stu¢nom usavrSavaju i napredovanju;

« pristupacnost radnih mesta;

+ objektivna i pravicna procena ucinka zaposlenih;

« fleksibilnost radnog vremena;

« uskladivanje poslovnih i privatnih obaveza i dr.

Integracija rodnih pitanja u aktivnosti i strukturu sindikalne organizacije moze

da bude spoljna, koja podstice ucesée i koristi Zenama i muskarcima u poslovanju i
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uslugama koje organizacija pruZa i unutrasnja, koja promovise liderstvo i ravnoprav-

nost Zena i muskaraca u upravljackim strukturama same sindikalne organizacije.®

Uloga sindikata u sprovodenju Zakona o rodnoj ravnopravnosti moZe biti dvojaka. Sindikati
se javljaju kao subjekti na koje se direktno primenjuje Zakon o rodnoj ravnopravnosti, kroz re-

alizaciju obaveza propisanih ovim zakonom. Od sindikata se ocekuje da:

« promovisu rodnu ravnopravnost kako u svojoj organizacijoj strukturi, tako i u svim
aspektima zaposljavanja, ukljucujudi organizaciju i uslove rada, u oblastima u kojima

su osnovani i deluju;

« priznaju pravo na uskladivanje profesionalnog, drustvenog i privatnog Zivota, pravo

na dostojanstvo i bezbednost na radnom mestu;

+ kontroliSu preduzimanje svih mera za realizaciju rodne ravnopravnosti, Sto podrazu-
meva: reviziju i inicijative za izmenu relevantnih strategija i procedura vezanih za za-
posljavanje i ravnopravnost u pogledu plata, nagrada, platnog sistema i honorara;
ustanovljavanje mera kojima se obezbeduje ravnopravnost u pogledu razvoja kari-
jernih politika, podjednako ucesée Zenai muskaraca na visim upravljackim nivoima,
obezbedenje mera kojima se resSava svako razdvajanje posla bazirano na polu, ade-
kvatni i bezbedni uslovi za rad, podjednako ucesce Zena i muskaraca u svim saveto-

davnim i pregovarackim telima i konsultacijama sa sindikatima;

+ da se bore protiv seksualnog uznemiravanja na radnom mestu, da pruzZaju podrsku
Zrtvama, ucestvuju u sprovodenju mera protiv ucinilaca i rade na podizanju svesti za-

poslenih o ovom nedozvoljenom ponasanju;

+ da se zalazu za uskladivanje profesionalnog, drustvenog i privatnog Zivota inicira-
njem strategija koje omogucavaju, gde je to moguce, prilagodavanje radnog vre-

mena i uvodenije fleksibilnog radnog vremena;

« dainiciraju politike i procedure kako bi osigurali nepostojanje rodnih predrasudaida

preduzmu mere za uklanjanje diskriminacije;

50 Priru¢nik za trenere: Rodna ravnopravnost i ravnopravnost polova, Ekvilib institute - Republika Slovenija, dostupno
na: http://www.ijp.rseditonjoined_document
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« da proveravaju da li su opisi poslova u sistematizaciji kod poslodavaca i organa javne

vlasti diskriminiSu¢i prema odredenoj kategoriji zaposlenih i da li je sistematiza-
cija pisana rodno osetljivim jezikom i u skladu sa principima rodne ravnopravnosti

i nediskriminacije.

Pored toga, sindikati se javljaju kao nosioci kontrole poslodavaca i organa javne vlasti za Cije

oblasti su osnovani, te u tom smislu sindikati mogu da nadziru i da se bore za sledeca prava

svih zaposlenih:

« DakontroliSu da li poslodavaci organi javne vlasti kod koga su osnovani pravilno im-

plementiraju princip rodne ravnopravnosti u proces zaposljavanja, rada i radno
okruZenje, kroz preduzimanje niza aktivnosti, donosSenje i realizaciju akcionih pla-
nova i programa rada, nastojanje da se promoviSe rodna ravnopravnost i eliminisu
rodne nejednakosti u svakom segmentu rada, kao i zalaganje za odrzivi proces rodne

integracije i povecanje obima kolektivne odgovornosti za rodnu ravnopravnost;

Da kontrolisu da li poslodavci i organi javne vlasti sprovode rodne analize u cilju
identifikovanja nejednakosti izmedu muskaraca i Zena u procesu rada i zaposljava-
nja, da li preduzimaju odgovarajuce mere za obezbedivanje jednakih moguénosti za

sve zaposlene uz sprovodenje rodno specificnih aktivnosti.

Sindikati koji deluju kod poslodavaca i organa treba da se ukljuce i u sledece postupke:

Za stvaranje jednakosti na radnom mestu: ukljucuje pazljivo sagledavanje razlicitih eleme-

nata svakog radnog mesta, prilagodavanja radnih mesta i opisa poslova kako bi se zadovoljile

potrebe razli¢itih zaposlenih i kreirao personalizovan plan rada koji je prilagoden potrebama

zaposlenih, kao i rad na jac¢anju jednakosti, uklju¢ujudi inicijative kao $to su objavljivanje

izvestaja o razlikama u platama izmedu muskaraca i Zena ili Sema obuke za Zene na rukovo-

dedim radnim mestima;

Prilikom sprovodenja postupka zaposljavanja kod poslodavaca i organa javne vlasti:

podrazumeva pazljiv pregled opisa radnih mesta kako se ne bi dogodilo da se u samom opisu

radnog mesta daje prednost grupi ljudi ili pojedincima, kao i provera postavljenih uslova u
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opisima radnih mesta - da li su postavljeni uslovi zaista neophodni i da li su u opisima pri-

sutni stereotipi;

Za stvaranje bezbednog radnog okruZenja: ukljucuje duZnost sindikata da obezbedi da se
svaki zaposleni oseca da je na bezbednom radnom mestu, na kome se njihov glas ¢uje i po-
Stuje. Ako se zaposleni na bilo koji na¢in oseca diskriminisano, treba da zna da postoji bez-
bedno mesto gde moZe da ode i da razgovara o problemima sa kojima se suocava, odnosno,
ovo pretpostavlja duZnost sindikata da informiSe sve zaposlene o osobi/telu u sidnikatu za-
duZenom za reSavanje ovakvih pitanja, kao i informisanje da se nece suociti sa osvetom zbog

prituzbe ili izrazavanja zabrinutosti, uz konstantno osnaZzivanje zaposlenih;

Organizovanje obuka za zaposlene: pronalaZenje resursa i obrazovnog materijala koji obu-
hvata primere razlicitih vrsta diskriminacije - bilo da se radi o indirektnoj diskriminaciji, ne-
svesnim pristrasnostima ili koris¢enju uvredljivog ili rodno nesenzitivnog jezika, a sve kako bi

zaposleni postali svesni problema rodnih neravnopravnosti i diskriminacije;

Organizovanje zajednickih sastanaka sa poslodavcima, organima javne vlasti i zaposle-
nima: ovo znaci da sindikati treba da omoguce zaposlenima da podele svoje price i jedin-
stvena iskustva. Osim Sto na ovaj nacin zaposleni uce jedni od drugih, pomaZe i da se zapo-
sleni zblize i da radni timovi budu povezaniji i jaci, a samim tim i efikasniji u borbi za svoja

prava i postizanje ravnopravnosti;

Vodenje razgovora sa zaposlenima: teme razgovora treba da se odnose na rodnu ravnoprav-
nost i naine za ostvarivanje ovog principa u procesu rada. Vazno je da zaposleni osecaju da
mogu otvoreno da govore o bilo ¢emu $to ih pogada i da znaju da ¢e im biti obezbedena po-
drska. Ukoliko postoje moguénosti, treba organizovati razgovore zaposlenih sa ekspertima/

kinjama za rodnu ravnopravnost ili predstavnicima/cama organizacija civilnog drustva;

Ucestvovanje u stvaranju radne kulture koja se zalaZe za rodnu ravnopravnost i jedna-
kost, odrzavanje edukativnih seminara, sesija i sastanaka koje podsticu iskrenost, otvorenu
komunikaciju, postovanje individualnosti i identiteta svake osobe, uz prepoznavanje vaz-

nosti razlicitosti, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije;

PruZanje pomodi u uspostavljanju ravnoteze izmedu privatnih obaveza i posla: omo-

guéavanje zaposlenima da rade fleksibilno $to moze imati veliki uticaj na unapredenje rav-

| 45



Smernice za sindikate za primenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti | Preporuke za poboljganje polozaja zena i unapredenje rodne ravnopravnosti u sindikatima

nopravnosti. Zaposleni treba da budu u stanju da ostvare ravnotezu izmedu posla i privatnog

Zivota, na nacin koji im odgovara, u skladu sa zakonom.

Promovisanjem jednakih zarada za muskarce i Zene koji obavljaju iste poslove i podsti-
canjem povecanja broja Zena u organima upravljanja i u procesima odlucivanja, sindi-
kati mogu efikasno i delotvorno da doprinesu prevazilazenju rodnog jaza i suzbijanju
rodno zasnovane diskriminacije. Sindikatima se savetuje jacanje sopstvenih kapaciteta
u vezi sa rodnom ravnopravnos$éu i rodnom diskriminacijom, u cilju boljeg prepozna-

vanja i reagovanija na ovakve slucajeva.

Rezultati istraZivanja sprovedenog u Srbiji** pokazuju da je jedan od klju¢nih problema ne-
dovoljna posvecenost sindikata temama koje se ti¢u Zena, odnosno, temama koje ¢esce po-
gadaju Zene. U ovom kontekstu, prepoznata je potreba za organizacijom edukacija i obuka
na razlicite teme koje su od posebne vaZnosti za Zene jer ih viSe, odnosno, nesrazmerno po-
gadaju, pocev od polozaja Zena u drustvu, na radu i u vezi sa radom, tretmana u radnoj sre-
dini, sadrZaja zakonom garantovanih prava, vidovima sindikalnog delovanja i korenima Zen-
skog sindikalizma, pa sve do specificnih prava i propisa koji se odnose na rodno zasnovanu
diskriminaciju i mobing, seksualno i drugo uznemiravanje na radnom mestu, kao i na nasi-
lije u porodici Ciji se efekti odrazavaju i na radnu sredinu. Takode, edukacijom treba obuhva-
titi razliku izmedu diskriminacije i mobinga na radnom mestu, jer je istraZivanje pokazalo da
veliki broj zaposlenih Zena ne zna razliku izmedu diskriminacije na radu i mobinga, kao i dru-

gih povreda prava.

Nadalje, vecini zaposlenih Zena problem predstavlja balans izmedu privatnog i profesional-
nog Zivota, jer Sta god da zaposlena Zena radi i ¢ime god da se bavi, nju pored karijere i rada
na poslu, u najve¢em broju slucajeva ocekuje i onaj drugi, neplaceni rad, rad bez radnog vre-

mena, koji za nju pocinje onog momenta kada dode kudi sa posla.

Jedan od problema je nepostojanje podataka razvrstanih po polu u sindikatima, zbog Cega je

tesko utvrditi probleme koji dispropocionalno pogadaju Zene na radu i u vezi sa radom, zbog

51 Vili¢, V., Beker, K. (2021), str. 132
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Cega je neophodno razvrstavati podatke po polu i raditi rodne analize (npr. koriséenja usluga

pravne sluZbe sindikata i slicno).

Istrazivanje je pokazalo da poseban izazov predstavlja finansiranje aktivnosti unutar sindi-
kata koji se odnose na poboljSanje poloZzaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti. Sek-
cije Zena nisu formirane u svim sindikatima, a medu ispitanicama ne postoji saglasnost oko
toga da li sekcije Zena treba uopste da postoje. Medutim, tamo gde su osnovane sekcije Zena,
ne znadi da se ove sekcije bave iskljuivo aktivnostima koje su namenjene Zenama i unapre-
divanjem njihovih prava iz radnog odnosa. Zbog toga bi trebalo obezbediti sredstva u sindi-
katima za finansiranje aktivnosti namenjenih poboljSanju polozZaja Zena, unutar sekcija Zzena

ili na nivou celog sindikata.

Ukoliko sindikati u svojim programskim dokumentima odrede ciljeve vezane za unaprediva-
nje rodne ravnopravnosti, politiku jednakih moguénosti i posebne mere koje se odnose na
rodnu ravnopravnost, ti dokumenti mogu biti korisni za izradu planova. Pored toga, u pro-
gramskim dokumentima sindikata moraju biti sagledane sve obaveze propisane Zakonom o
rodnoj ravnopravnosti, a narocito posebne mere koje se odnose na politiku jednakih mogué-
nosti, uravnotezenu zastupljenost Zena i muskaraca, ukljucivanje rodne perspektive u pro-
gramske dokumente koji definiSu sindikalne politike, ravnopravno ucesée Zena i muskaraca
prilikom odlucivanja o programima i aktivnostima u sindikatima, promovisanje jednakih mo-
guénosti kroz aktivnosti sindikata, koris¢enje rodno senzitivnog jezika, prikupljanje statistic-

kih podataka razvrstanih po polu i dr.

Na kraju, treba konstatovati da ne postoji tacno odredena formula ili plan unapredenja rodne
ravnopravnosti koji se moze primeniti u svakom kontekstu, ali postoje odredene opste smer-
nice i strategije za realizaciju zakonskih obaveza. To podrazumeva primenu odredenih stan-
darda za svaku aktivnost, intervenciju, politiku, projekat i program koji se sprovodi u okviru
zaposljavanjairada, a koji doprinose poboljsanju polozaja Zzena na radu i u vezi sa radom, kao

i poboljSanju poloZaja Zena u sindikatima i unapredenju rodne ravnopravnosti u sindikatima.
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DODATAK: Znacajni
pojmovi za razumevanje
rodne ravnopravnosti

U okviru uvodnih odredaba Zakona o rodnoj ravnopravnosti (¢l. 3-6) data su objasnjenja po-

jedinih termina i pojmova koji su upotrebljeni u zakonu, a koji su od znacaja za razumevanje

koncepta rodne ravnopravnosti:
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» Rod oznacava drustveno odredene uloge, moguénosti, ponasanja, aktivnosti i atri-

bute, koje odredeno drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce ukljucujudi i me-
dusobne odnose muskaraca i Zena i uloge u tim odnosima koje su drustveno odre-

dene u zavisnosti od pola;

Rodna ravnopravnost podrazumeva jednaka prava, odgovornosti i moguénosti,
ravnomerno uce$cée i uravnoteZenu zastupljenost Zena i muskaraca u svim oblastima
drustvenog Zivota, jednake moguénosti za ostvarivanje prava i sloboda, koriséenje
licnih znanja i sposobnosti za li¢ni razvoj i razvoj drustva, jednake moguénostii prava
u pristupu robama i uslugama, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada, uz
uvaZavanje bioloskih, drustvenih i kulturoloski formiranih razlika izmedu muskaraca
i Zena i razliCitih interesa, potreba i prioriteta Zena i muskaraca prilikom donosenja
javnih i drugih politika i odlucivanja o pravima, obavezama i na zakonu zasnovanim

odredbama, kao i ustavnim odredbama:

Osetljive drustvene grupe su Zene sa sela, Zrtve nasilja, kao i grupe lica koje se zbog
drustvenog porekla, nacionalne pripadnosti, imovnog stanja, pola, rodnog identi-
teta, seksualne orijentacije, starosti, psihickog i/ili fizickog invaliditeta, Zivota u ne-

razvijenom podrucjuili iz drugog razloga ili svojstva nalaze u nejednakom poloZzaju;

Pol predstavlja biolosku karakteristiku na osnovu koje se ljudi odreduju kao Zene ili

muskarci;
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« Jednake moguénosti podrazumevaju jednako ostvarivanje prava i sloboda Zena i
muskaraca, njihov ravnopravni tretman i ravnopravno ucesée u politickoj, ekonom-
skoj, kulturnoj i drugim oblastima drustvenog Zivota i u svim fazama planiranja, pri-
preme, donoSenja i sprovodenja odluka i ravnopravno koriséenje njihovih rezultata,

bez postojanja rodnih ogranicenja i rodne diskriminacije;

« Opste mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti su zakonom
propisane mere kojima se u odredenoj oblasti zabranjuje diskriminacija na osnovu
pola, odnosno roda, ili nalaZe odgovarajuce postupanje radi ostvarivanja rodne rav-
nopravnosti. Opste mere obuhvataju i mere utvrdene drugim aktima (deklaracije, re-

zolucije, strategije i sl), Ciji je cilj ostvarivanje rodne ravnopravnosti;

« Posebne mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti su aktiv-
nosti, mere, kriterijumi i prakse u skladu sa nacelom jednakih moguénosti kojima se
obezbeduje ravnopravno ucesce i zastupljenost zena i muskaraca, posebno pripad-
nika osetljivih drustvenih grupa, u svim sferama drustvenog Zivota i jednake mogu¢-

nosti za ostvarivanje prava i sloboda;

« Diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda predstavlja
svako neopravdano razlikovanje, nejednako postupanje, odnosno propustanje (is-
kljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), na otvoren ili prikriven nacin, u od-
nosu na lica ili grupe lica, kao i ¢lanove njihovih porodica ili njima bliska lica, za-
snovano na polu, polnim karakteristikama, odnosno rodu u: politickoj, obrazovnoj,
medijskoj i ekonomskoj oblasti; oblasti zaposljavanja, zanimanja i rada, samozapo-
Sljavanja, zastite potrosaca (robe i usluge); zdravstvenom osiguranju i zastiti; socijal-
nom osiguranju i zastiti, u braku i porodi¢nim odnosima; oblasti bezbednosti; eko-
logiji; oblasti kulture; sportu i rekreaciji; kao i u oblasti javnog oglasavanja i drugim
oblastima drustvenog Zivota. Ona postoji: a) ako se prema licu ili grupi lica neoprav-
dano postupa nepovoljnije nego Sto se postupa ili bi se postupalo prema drugima,
iskljucivo ili uglavnom zbog toga sto su trazili, odnosno nameravaju da traZe zastitu
od diskriminacije na osnovu pola, odnosno roda, ili zbog toga sto su ponudili ili na-
meravaju da ponude dokaze o diskriminatorskom postupanju, b) uznemiravanje,
ponizavajuce postupanje, pretnje i uslovljavanje, seksualno uznemiravanje i seksu-
alno ucenjivanje, rodno zasnovan govor mrznje, nasilje zasnovano na polu, polnim

karakteristikama, odnosno rodu ili promeni pola, nasilje prema Zenama, nejednako
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postupanje na osnovu trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva radi nege deteta,
odsustva radi posebne nege deteta u svojstvu oCinstva i materinstva (roditeljstva),
usvojenja, hraniteljstva, starateljstva i podsticanje na diskriminaciju kao i svaki ne-
povoljniji tretman koji lice ima zbog odbijanja ili trpljenja takvog ponasanja; c) dis-
kriminacija lica po osnovu dva ili viSe li¢nih svojstava bez obzira na to da li se uticaj
pojednih licnih svojstava moZe razgraniciti je viSestruka diskriminacija ili se ne moze

razgraniciti (interseksijska diskriminacija).

Diskriminacija lica na osnovu dva ili viSe licnih svojstava bez obzira na to da li se
uticaj pojedinih li¢nih svojstava mozZe razgraniciti (viSestruka diskriminacija) ili se ne

mozZe razgranicCiti (interseksijska diskriminacija);

Neposredna diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda,
postoji ako se lice ili grupa lica, zbog njihovog pola, polnih karakteristika, odnosno
roda, u istoj ili sli¢noj situaciji, bilo kojim aktom, radnjom ili propustanjem, stavljaju

ili su stavljeni u nepovoljniji poloZzaj, ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljniji polozaj.

Posredna diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda, po-
stoji ako, na izgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa, lice ili grupu lica, stavlja
ili bi mogla staviti, zbog njihovog pola, polnih karakteristika, odnosno roda, u nepo-
voljan poloZaj u poredenju sa drugim licima u istoj ili slicnoj situaciji, osim ako je to
objektivno opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su prime-

renainuzna.

Rodna perspektiva odnosi se na uzimanje u obzir rodnih razlika, razlika po polu i
razlicitih interesa, potreba i prioriteta Zena i muskaraca i njihovo ukljucivanje u sve
faze planiranja, pripreme, donosenje i sprovodenje javnih politika, propisa, mera i
aktivnosti;

Rodna analiza predstavlja procenjivanje uticaja posledica svake planirane aktivno-

sti, ukljucujuéi zakonodavstvo, mere i aktivnosti, javne politike i programe, po Zene i

muskarce i rodnu ravnopravnost u svim oblastima i na svim nivoima;

Urodnjavanje predstavlja sredstvo za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnoprav-

nosti kroz ukljucivanje rodne perspektive u sve javne politike, planove i prakse;

UravnoteZena zastupljenost polova postoji kada je zastupljenost jednog od polova

izmedu 40-50% u odnosu na drugi pol, a osetno neuravnoteZena zastupljenost po-
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lova postoji kada je zastupljenost jednog pola niZa od 40% u odnosu na drugi pol,

osim ako iz posebnog zakona ne proizlazi drugacije;

» Rodno zasnovano nasilje je svaki oblik fizickog, seksualnog, psihickog, ekonom-
skog i socijalnog nasilja koje se vrsi prema licu ili grupama lica zbog pripadnosti
odredenom polu ili rodu, kao i pretnje takvim delima, bez obzira na to da li se deSa-
vaju u javnom ili privatnom Zivotu, kao i svaki oblik nasilja koji u ve¢oj meri pogada

lica koja pripadaju odredenom polu;

« Nasilje prema Zenama oznacava kr3enje ljudskih prava i oblik diskriminacije prema
Zenama i sva dela rodno zasnovanog nasilja koja dovode ili mogu da dovedu do: fi-
zicke, seksualne, psihicke, odnosno, finansijske povrede ili patnje za Zene, obuhva-
tajudi i pretnje takvim delima, prinudu ili proizvoljno liSavanje slobode, bilo u javno-

sti bilo u privatnom Zivotu;

» Nasilje u porodici oznacava svako delo fizickog, seksualnog, psihickog, odnosno
ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u okviru porodice ili domacinstva, odnosno iz-
medu bivsih ili sadasnjih supruznikaili partnera, nezavisno od toga da li izvrsilac deli

ili je delio isto boraviste sa Zrtvom;

« Uznemiravanje jeste svako neZeljeno ponasanje koje ima za cilj ili posledicu po-
vredu dostojanstva lica ili grupe lica na osnovu pola, odnosno roda, a narocito ako se

time stvara strah ili neprijateljsko, zastrasujuce, ponizavajuce i uvredljivo okruZenje;

« Podsticanje na diskriminaciju na osnovu pola, odnosno roda je davanje uput-
stava o nacinu preduzimanja diskriminatornih postupaka i navodenja na diskrimina-

ciju na osnovu pola, odnosno roda, na drugi slican nacin;

o Seksualno, odnosno polno uznemiravanje jeste svaki nezeljeni verbalni, never-
balni ili fizicki akt seksualne prirode koji ima za cilj ili posledicu povredu li¢nog do-
stojanstva, a narocito ako se time stvara strah, neprijateljsko, zastrasujuce, ponizava-

juce ili uvredljivo okruzenje;

« Seksualno, odnosno polno ucenjivanje je svako ponasanje lica koje, u nameri ci-
njenja ili necinjenja dela seksualne prirode, uceni drugog da ¢e u slucaju odbijanja
pruzanja trazenog protiv njega ili njemu bliskog lica izneti nesto Sto moZe Skoditi nje-

noj ili njegovoj Casti ili ugledu;
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Rodno osetljiv jezik jeste jezik kojim se promovise ravnopravnost Zena i muskaraca
i sredstvo kojim se utice na svest onih koji se tim jezikom sluZe u pravcu ostvarivanja
ravnopravnosti, ukljucujuci promene misljenja, stavova i ponasanja u okviru jezika

kojim se sluZe u licnom i profesionalnom Zivotu;

Organi javne vlasti jesu drzavni organi, organi autonomne pokrajine i jedinice lo-
kalne samouprave, kao i javna preduzeca, ustanove, javne agencije i druge organiza-
cije i lica kojima su zakonom poverena pojedina javna ovlaséenja, kao i pravno lice
koje osniva ili finansira u celini, odnosno u preteZznom delu Republika Srbija, autono-

mna pokrajinaili jedinica lokalne samouprave;

Poslodavac je domace ili strano pravno i fizi¢ko lice u javnom i privatnom sektoru,
koje zaposljava, odnosno radon angazuje jedno ili vise lica, odnosno lice koje u dr-
Zavnom organu, organu autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave vrsi
prava i duznosti poslodavca u ime Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno

jedinice lokalne samouprave;

UdruZenje jeste dobrovoljna i nevladina nedobitna organizacija zasnovana na slo-
bodi udruZzivanja vise fizi¢kih ili pravnih lica, osnovana radi praenja, ostvarivanja i
unapredenja odredenog zajednickog ili opsteg cilja i interesa, koji nisu zabranjeni

Ustavom ili zakonom, upisana u registar nadleznog organa, u skladu sa zakonom;

Socijalni partneri su Vlada, nadlezni organ autonomne pokrajine, nadlezni organ je-
dinice lokalne samouprave, reprezentativni sindikati, reprezentativna udruZenja po-
slodavaca, poslodavci, izuzev subjekata koji se po drugom osnovu javljaju kao soci-
jalni partneri, proizvodadi i prodavci roba i pruZaoci usluga, javna preduzeda i javne

sluzbe;

Plata predstavlja novcanu nadoknadu za izvrSen rad. Pravo na platu je osnovno i
neotudivo pravo zaposlenih iz radnog odnosa. Plata podrazumeva nadoknadu za
jednak rad, odnosno rad jednake vrednosti uz primenu nacela jednakosti i jednakog

postupanja prema zaposlenima, bez obzira na pol, odnosno rod;

Neplaéeni kuéni rad predstavlja poslove za ¢ije obavljanje se ne ostvaruje novéana
naknada, a podrazumevaju vodenje domacinstva, staranje i brigu o deci, o starijim
i bolesnim ¢lanovima porodice, poslove na poljoprivrednom imanju, kao i druge

slicne neplaéene poslove;



Smernice za sindikate za primenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti | DODATAK: Znacajni pojmovi za razumevanje rodne ravnopravnosti

« Rodni stereotipi jesu tradicijom formirane i ukorenjene ideje prema kojima su Ze-
nama i muskarcima proizvoljno dodeljene karakteristike i uloge koje odreduju i ogra-

ni¢avaju njihove moguénosti i polozaj u drustvu;

« Telazarodnuravnopravnost su povremena tela organa autonomne pokrajinei jedi-
nice lokalne samouprave koja se obrazuju u cilju sprovodenja mera predvidenih ovim

zakonom i dokumentima javnih politika radi unapredenja rodne ravnopravnosti;

« Politika jednakih moguénosti podrazumeva: 1) ravnopravno uce$ée Zena i muska-
raca u svim fazama planiranja, pripreme, donosenja i sprovodenja odluka koje uticu
na poloZaj Zzena; 2) uzimanje u obzir razliCitih interesa, potreba i prioriteta Zena i mus-
karaca prilikom donosenja javnih i drugih politika i odlucivanja o pravima, obave-
zama i na zakonu zasnovanim interesima; 3) preduzimanje mera kojima se obezbe-
duje jednaka polazna tacka za ostvarivanje principa jednakih mogucnosti za lica,
odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom poloZaju po osnovu pola, polnih ka-

rakteristika, odnosno roda, posebno pripadnika osetljivih drustvenih grupa.

Zakon o zabrani diskriminacije®? definiSe izraze diskriminacija i diskriminatorsko postupa-
nje koji oznacavaju svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje (isklju¢ivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na licaili grupe kao
i na clanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se za-
sniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu,
jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodu, rodnom identitetu, seksualnoj orijen-
taciji, polnim karakteristikama, nivoom prihoda, imovnom stanju, rodenju, genetskim oso-
benostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bra¢nom i porodi¢nom statusu, osudivanosti,
starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijamaidrugim

stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢nim svojstvima.

Ovim zakonom propisana je zabrana diskriminacije u oblasti rada (cl. 16), odnosno, naru-
Savanje jednakih moguénosti za zasnivanje radnog odnosa ili uZivanje pod jednakim uslo-
vima svih prava u oblasti rada, kao Sto su pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na

napredovanje u sluzbi, na stru¢no usavrsavanje i profesionalnu rehabilitaciju, na jednaku na-

52 Cl.2.st. 1. tac. 1. Zakona o zabrani diskriminacije ("SI. glasnik RS", br. 22/2009 i 52/2021)

| 53



Smernice za sindikate za primenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti | DODATAK: Znacajni pojmovi za razumevanje rodne ravnopravnosti

knadu za rad jednake vrednosti, na pravicne i zadovoljavajée uslove rada, na odmor, na obra-
zovanje i stupanje u sindikat, kao i na zastitu od nezaposlenosti. Diskriminacijom se ne sma-
tra: pravljenje razlike, iskljucenje ili davanje prvenstva zbog osobenosti odredenog posla kod
koga li¢no svojstvo lica predstavlja stvarni i odlucujuéi uslova obavljanja posla, ako je svrha
koja se time Zeli posti¢i opravdana, kao i preduzimanje mera prema pojedinim kategorijama
lica (Zene, trudnice, porodilje, roditelji, maloletnici, osobe sa invaliditetom i dr). Zastita od
diskriminacije se odosi na: lica u radnom odnosu, lica koja obavljaju privremene i povremene
poslove ili poslove po ugovoru o del ili drugom ugovoru; lica na dopunskom radu; lica koja
obavljaju javnu funkciju; pripadnici vojske; lica koja traZe posao; studenti, ucenici na praksi;
lica na stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju bez zasnivanja radnog odnosa; volonteri i

svako drugo lice koje po bilo kom osovu ucestvuje u radu.

Ekonomski i socijalni savet Ujedinjenih nacija definisao je pojam rodne integracije kao stra-
tegiju za objedinjavanje problema i iskustava Zena muskaraca kao sastavne dimenzije diza-
jna, implementacije, monitoringa i evaluacije politike i programa u svim politickim, ekonom-
skim i drustvenim sferama, tako da Zene i muskarci imaju jednaku korist i da se nejednakosti

ne ponavljaju.®

53 World Health Organisation (2011) Gender Mainstreaming Manual for Health Managers: A Practical Approach.
Geneva, dostupno na https://www.who.int/publications/i/item/9789241501057
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